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Declaraciéon conjunta sobre la Estrategia de la UE para el 2020

1. Introduccién

Los desafios que existian en el 2000 cuando fue definida la Estrategia de Lisboa, siguen siendo los
mismos a los que se enfrenta nuestra sociedad en la actualidad: la mundializacién, el envejecimiento
demografico, la transicién hacia una economia de bajo carbono, ademas de una mayor cohesion
social que se base en la igualdad de de trato y de oportunidades.

Sin embargo, la crisis ha aumentado la urgencia de acometer estos desafios mediante una agenda
politica ambiciosa para la Union Europea. Es mas que evidente el retraso de Europa en relacion con
la recuperacién econdmica mundial. El objetivo principal deberia ser: asegurar que Europa recupere
el rumbo hacia un crecimiento sostenible, ademas de garantizar nuevos y mejores empleos, asi como
la sostenibilidad fiscal. Es necesario un sentido de responsabilidad colectiva para alcanzar ese
objetivo y tendra que basarse en metas claras y mayor transparencia tanto en los Estados Miembros
como en las instituciones de la Unién Europea.

También es importante tener en cuenta las experiencias de otras crisis econémicas y financieras,
asegurandose de que no se repitan errores del pasado. . Esto exige reformar el sistema financiero
global que genere mas estabilidad y logre que el sector financiero esté al servicio de la economia y no
al revés. Lo que implica: afrontar la crisis de empleo, restaurar y mejorar el crecimiento para crear
nuevos y mejores empleos.

Igualmente es importante mejorar la competitividad, mediante el repunte de la economia en
términos de innovacion, tecnologia y productividad. Para ello es fundamental estimular de manera
efectiva el capital humano y el ingenio de las empresas de la UE. De idéntica importancia es que
Europa, con su vasto mercado interno, se transforme en un motor de crecimiento mas potente,
generando mas productividad, beneficios derivados de la innovacién e inversiones de envergadura en
una economia mas ecolégica. La cohesion social debe también ser considerada un prerrequisito para
una economia dinamica y sostenible.

El fomento de las capacidades y del espiritu empresarial, la revitalizacion del mercado Unico, el
desarrollo de una politica industrial europea integrada, el respaldo de nuevos medios de financiaciéon
para la inversién y la lucha contra las desigualdades y la pobreza, seran todos factores determinantes
para el éxito futuro de la Union Europea.

2. Las prioridades politicas
2.1 Lacombinacion de estrategias de entrada y salida

El objetivo claro de las directrices macroecondmicas deberia ser recuperar el ambito de la accion y
ser capaces de movilizar los recursos necesarios para sostener las inversiones que estimulen el
crecimiento asegurandola sostenibilidad de las finanzas publicas y los sistemas de proteccién social
con el fin de mantener la solidaridad y la cohesion entre las generaciones.



Esto supone elaborar una estrategia de salida para solventar la deuda publica combinandola con una
estrategia de entrada de inversiones en capital humano, tecnologia e infraestructuras modernas.

Esto so6lo puede lograrse mediante una nueva definicién de las prioridades politicas destinadas a
equilibrar las reformas del gasto publico, de los sistemas tributarios y de las estructuras de
gobernanza, y que garanticen la futura sostenibilidad de la deuda privada. En el contexto de la Unién
Monetaria Europea, una mayor y mas amplia vigilancia de las politicas econémicas nacionales entre
los paises que comparten la moneda Unica, sera una condicién indispensable para el crecimiento y la
estabilidad en el futuro.

La sostenibilidad de las finanzas publicas debe ir en paralelo con un renovado compromiso por
conseguir la excelencia en la educacién, la formacién y la investigacion, permitiendo asi el desarrollo
efectivo de nuevas tecnologias e infraestructuras modernas que respondan a los desafios tanto
energéticos como climaticos.

Todo ello requiere nuevas fuentes de financiacion, ademas del aprovechamiento de los recursos
publicos y de los ahorros privados, lo que requiere, especialmente, un mayor y mejor uso de la
capacidad financiera del Banco Europeo de Inversiones, del presupuesto de la UE, e igualmente
desarrollar mercados reales para la financiacion de infraestructuras y la innovacion.

2.2 La promocion del triangulo del conocimiento (educacién, investigacion e
innovacion)

Europa debe reforzar su potencial en términos de trabajadores cualificados, ciencia, investigacion y
tecnologia vy, por lo tanto, su capacidad de innovacion como elemento clave de competitividad. En
todo caso, el triangulo del conocimiento debe seguir siendo el ndcleo de la estrategia de la UE para el
2020. En este contexto, la nocion de innovacion debe ser ampliada a todo tipo de innovacién, no sélo
la tecnoldgica, como “la innovacién social”, con el fin de aumentar el capital social - determinante
tanto para la competitividad como la cohesién social. La insuficiente inversién en innovacion y
educacion exacerba los problemas econémicos y repercute negativamente en la productividad
laboral.

Si miramos en perspectiva, constatamos que nuestros modelos de trabajo estdn cambiando, e
igualmente las necesidades de los empresarios en términos de capacidades de la mano de obra y la
necesidad de los trabajadores de combinar vida laboral con la vida familiar y el desarrollo personal.
Europa no sé6lo debe aumentar y mejorar los niveles de formacién y capacitacion, sino también
asegurarse de que los trabajadores adquieran aquellas capacidades que el mercado laboral exige, y
que dichas capacidades sean aprovechadas en empleos de elevada calidad.

Las estrategias de aprendizaje a lo largo de toda la vida son indispensables para garantizar la
empleabilidad de los trabajadores, Es importante establecer conceptos eficientes de formacion inicial
y su ampliacién, la creacion de puestos de trabajo, sobre todo para quienes estan excluidos del
mercado laboral por supuestas deficiencias en su educacion, y también para que se tomen medidas
efectivas de lucha contra la discriminacién en el acceso y en la permanencia en el mercado laboral.
Trabajadores que posean una educacién adecuada y capacidad para innovar, son elementos clave
de la competencia y el prerrequisito de la prosperidad. Esto es indispensable para la creacién de
puestos de trabajo productivos y de elevada cualificacion.

2.3 El empleo y las politicas sociales

Los Estados Miembros han adoptado medidas para amortiguar el impacto social y laboral de la crisis
econOmica. Sin embargo, el desempleo subié a 23 millones de parados en 2009, el desempleo juvenil
ya supero el 21% y muchos estan en situacion precaria. Las tasas de empleo en Europa presentan un
declive sustancial: apenas dos tercios de la poblacion activa tienen trabajo.

La tasa de empleo del 70% prevista en la Estrategia de Lisboa se percibe mas lejana que antes de la
crisis, lo cual es motivo de preocupacion inmediata, al igual que los desafios a medio y largo plazo a
gue deben responder los mercados laborales de la UE.



La Estrategia de la UE para el 2020 tendria que proporcionar el justo equilibrio entre lasmedidas
destinadas a paliar el impacto laboral de la crisis, y las reformas previstas para responder a los
desafios a largo plazo del mercado laboral. El objetivo principal deberia ser un aumento del empleo
en paralelo con la mayor productividad.

En términos concretos, la meta para los proximos afios tendria que ser un aumento en la tasa de
crecimiento de la UE a una media de por lo menos el 2%. Una tasa de crecimiento bastante mayor,
junto con la creacion de nuevos y mejores puestos de trabajo, constituye el prerrequisito para lograr
una tasa de empleo del 75% en la UE, y la solucién para el mercado laboral y las implicaciones
financieras del envejecimiento demografico. A partir del 2010, el envejecimiento demografico
redundara en una disminucién de la poblacion activa de mas de 3 millones de trabajadores hastal
2020, lo cual ira aumentando de modo exponencial. Si la Uniébn Europea sigue ignorando esta
tendencia, no sélo veremos el debilitamiento de su sistema de proteccién social, sino que también
perdera oportunidades de negocios y, en consecuencia, crecimiento y empleo.

Para alcanzar esos objetivos, se requieren mercados laborales modernos. Por lo tanto, con el
proposito de crear mas y mejores puestos de trabajo, los Interlocutores Sociales de la UE instan a los
Estados Miembros a que apliquen medidas equilibradas en el ambito de la flexibilidad y la seguridad
(derecho laboral y acuerdos contractuales, politicas activas y de elevada calidad, directrices para la
educacién permanente, sistemas de proteccion social eficientes y sostenibles, el didlogo social, etc.)
tanto para trabajadores como para empresarios, en una forma integral y equilibrada.

Ademas, los Interlocutores Sociales Europeos instan a los Estados Miembros a que revisen, y si fuera
necesario reformar, el derecho laboral, el sistema de proteccion del empleo y, conjuntamente con los
interlocutores sociales, las practicas de negociacion colectiva con el fin de:

e Asegurar un mejor equilibrio entre la flexibilidad y la seguridad para todas las relaciones
laborales, y proporcionar la seguridad apropiada a los trabajadores en todo tipo de contratos,
respondiendo asi a los mercados laborales fragmentados;

e Desarrollar mediadas de seguridad del empleo complementarias que promuevan la transicion
hacia empleos productivos y rentables;

o Reforzar la seguridad juridica y la transparencia, para los empresarios y los trabajadores, en
relacidn con el ambito, la cobertura y el cumplimiento del derecho laboral;

e Implementar y respetar a nivel nacional los principios y las reglas de las Directivas sociales
europeas, incluso las que derivan de acuerdos marco entre los interlocutores sociales
europeos, asi como los principios béasicos de la igualdad de trato y la no discriminacion;

e Fomentar las relaciones laborales estables y las practicas sostenibles del mercado laboral.

Las politicas de flexiseguridad deben ir acompafiadas de politicas macroeconémicas soélidas, un
entorno comercial favorable y recursos financieros adecuados que proporcionen buenas condiciones
de trabajo.

En especial, las politicas salariales, negociadas de manera auténoma por los interlocutores sociales,
deberian asegurar que la evolucién real de la remuneracion sea coherente con las tendencias de la
productividad, mientras que los costes laborales ajenos a la remuneracién, se moderen - cuando sea
apropiado -, con el fin de sostener la demanda laboral. EI desempleo y la pobreza deberan ser
analizados al igual que la remuneracién desproporcionada de los directivos, asegurandose asi que
las politicas salariales estén en sintonia con el éxito a largo plazo de las empresas y las préacticas de
gestién sélidas.

Haran falta mayores esfuerzos para garantizar una aplicacién real y efectiva de las distintas medidas
en sus respectivos niveles.

Los Estados Miembros deberian involucrar también a los interlocutores sociales en la elaboracién de
las directrices politicas mediante el desarrollo de su capacidad cuando sea necesario, por ejemplo al
transponer las diversas directrices politicas a los programas de reforma nacionales.

Los interlocutores sociales europeos reiteran nuevamente a los Estados Miembros la necesidad de
involucrar a los actores sociales en la elaboracion de las medidas politicas y en el desarrollo de su



capacidad donde haga falta, de integrar las distintas medidas politicas en los programas de reforma
nacionales y de intensificar los esfuerzos que garanticen una ejecucion real y efectiva de dichas
medidas en el nivel que corresponda.

Por su parte, los interlocutores sociales deben contribuir de manera activa a la elaboracion y la
aplicacién de medidas politicas relacionadas con la flexibilidad y la dimensién social.

Por dltimo, la consecucién de un buen equilibrio entre el trabajo y la vida familiar, constituye un factor
importante para fomentar la igualdad de género y estimular aliin mas la participacion de la mano de
obra femenina.

2.4 Un entorno publico de apoyo y el acceso a servicios publicos de calidad,
eficaces y accesibles econd6micamente

La estrategia de la UE para el 2020 deberia enfocar la accesibilidad, la calidad y la eficacia de los
servicios publicos, estimulando su capacidad para modernizarse e innovar. Unos servicios publicos
eficaces proporcionan una infraestructura importante para el desarrollo de las empresas y la calidad
de vida de los ciudadanos. Las empresas privadas, en especial las Pymes, dependen en gran medida
de la calidad y la accesibilidad en términos econdmicos de los servicios publicos tales como los
transportes y las infraestructuras de TIC, los sistemas de educacién y capacitacion, y los servicios de
apoyo al empleo y las empresas. La accesibilidad, la calidad, la eficiencia y la eficacia deben ser
reforzadas, incluso mediante un mayor aprovechamiento de partenariados publicos y privados
equilibrados y la modernizacion de los sistemas de la administracién publica.

Al ser eficientes y sostenibles, los sistemas sociales fomentan los ingresos y, a la vez, la movilidad y
la integracion en el mercado de trabajo, ademas de ser un prerrequisito para el bienestar de los
ciudadanos y la solidez de la empresa privada.

Ademas, una regulacion eficaz y efectiva, que favorezca la justa competencia y un marco legal fiable,
es determinante en una economia social de mercado. Por lo tanto, la mejora de la calidad de la
regulacion y el fortalecimiento de su aplicacién, constituyen prioridades urgentes. Para ello, ha de
aplicarse el Acta Europea para la Pequeiia Empresa, incluyendo el compromiso por el Principio
“Pensar Primero a Pequefia escala”.

3. Lagobernanzay los procedimientos

Pese a que los Estados Miembros tienen la responsabilidad principal de ejecutar las reformas
estructurales, es preciso que exista un marco europeo adecuado que les permita ejecutarlas en forma
coordinada y coherente. La falta de un marco europeo de este tipo es una de las razones principales
de que la Estrategia de Lisboa no haya alcanzado los resultados previstos. Por lo tanto, es necesario
gue se revise su falta de pertinencia y fiabilidad a la hora de rendir cuentas en sus esfuerzos por
coordinar las reformas estructurales. En la nueva estrategia ha de hacerse hincapié en los pardmetros
de comparacion que permitan detectar los puntos débiles en el ambito nacional, y definir plazos y
objetivos cuantitativos claros para su consecuciéon. La Comisién deberia controlar atentamente esa
evolucion y ejercer su derecho de alerta cuando los Estados Miembros no cumplan los compromisos
acordados.

Las Directrices Integradas, al constituir una base para las prioridades de las reformas comunes a
todos los Estados Miembros, deberian ser reducidas en nimero y centrarse en los objetivos
generales de crecimiento, competitividad, mas y mejores empleos y mayor cohesion social. Los
Programas de Reforma Nacionales y las recomendaciones especificas para cada pais, deben ser
elaborados de acuerdo con las debilidades estructurales nacionales, basandose en analisis y
evaluaciones transparentes.

Un prerrequisito del éxito de los nuevos mecanismos de gobernanza es una mayor participacion de
los interlocutores sociales en todos los niveles - europeo, nacional, regional y local —, en relacién con
la elaboracion y el control de las reformas tanto europeas como nacionales.



Los Estados Miembros deberian apoyar con firmeza un clima de confianza y de dialogo social entre
las organizaciones de empresarios y trabajadores, respetando la autonomia de los interlocutores
sociales, respaldando y ayudando a los interlocutores sociales, y también en sus decisiones sobre
cémo gastar las dotaciones disponibles para el fomento de la capacidad, sobre todo en el marco de
Fondo Social Europeo.

Por ultimo, el préximo marco financiero multianual de la UE debera reflejar los objetivos de la UE para
el 2020.



