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I. UVOD



UVOD

BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC! (te Odbor =za vezu
EUROCADRES/Komisija Europske zajednice) potvrduju svoju potporu Lisabonskoj
strategiji kojoj je cilj pretvoriti Europu u najkonkurentnije, na znanju temeljeno, drustvo u
svijetu, sposobno za odrzivi gospodarski rast, s vise boljih poslova i ve¢om socijalnom
kohezijom. SuoCena s izazovima globalizacije, tehnoloskim napretkom i starenjem
stanovnistva, Lisabonska strategija ostaje vrijedna i potrebna kao i kad je donesena 2000.te
godine. Treba se pozabaviti slabostima Europe u smislu rasta i potrebe za novim radnim
mjestima.

Kod Lisabonske strategije se radi o poboljSavanju naSe konkurentnosti proizvodima i
uslugama visoke dodane vrijednosti te osiguravanju pozicije Europe na svjetskim trziStima
usponom na ljestvici inovacija, tehnologija i produktivnosti. Europa se ne moze natjecati sa
zemljama s niskom cijenom rada kada se radi o radno-intenzivnim proizvodima.

Kako bi doprinijeli unapredenju potencijalu rasta i zaposljavanja u Europi kao i europskom
socijalnom dijalogu, a kako je planirano u radnom programu socijalnog dijaloga za
razdoblje 2006. — 2008., europski socijalni partneri izradili su ovu zajednicku analizu
klju¢nih izazova s kojima se suoCavaju europska trziSta rada. Zajednicka analiza bit ¢e
temelj odluke o odgovaraju¢im zajednickim preporukama koje ¢e biti predane EU i
nacionalnim institucijama, utvrdivanja prioriteta koji ¢e biti ukljuceni u okvir aktivnosti u
podrucju zapoSljavanja, pregovora o neovisnom okvirnom sporazumu o integraciji skupina
u nepovoljnom polozaju u trzista rada ili cjelozivotnom ucenju.

s R "W B

Za ETUC Za BUSINESSEUROPE Za UEAPME Za CEEP
John Monks Phillipe de Buck Hans-Werner Miiller Rainer Plassmann
Glavni tajnik Glavni tajnik Glavni tajnik Glavni tajnik

"Udruzenje poslodavackih i industrijskih konfederacija Europe (UNICE), Europska udruga obrta i MSP-a (UEAPME),
Europski centar poduzeéa u javnom vlasniStvu i od opéeg ekonomskog interesa (CEEP) i Europska konfederacija
sindikata (ETUC)
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II. ANALIZA



ANALIZA

1. Rast

— U razdoblju 1996. — 2000., stvarni rast BDP-a u EU iznosio je u prosjeku 2.4%, §to je u skladu s
prosjeCnom stopom rasta u prethodnom desetlje¢u. Usprkos trenutnom gospodarskom oporavku,
ostvarivanje lisabonskog cilja od 3% rasta koji je dogovoren u 2000. u narednom razdoblju bit ¢e
moguce samo ako se provedu odgovarajuce politike.

- Razvoj na europskoj razini prikriva znatne razlike kako medu zemljama tako i unutar njih, s tim da
nove drzave ¢lanice nadoknaduju zaostatke od ¢ega koristi ima Sire europsko gospodarstvo, dok su se,
s druge strane, neka od najvec¢ih europskih kontinentalnih gospodarstava u proteklom desetljecu borila
sa slabim gospodarskim rastom.

—> Analiza pokazatelja rasta pokazuje kako se manjak demografske dinamike s jedne strane i pad zarade
od produktivnosti obi¢no pojavljuju usporedo sa stopom rasta koja je nedovoljna u odnosu na ciljeve
iz Lisabona (vidi poglavlja 2, 519).

- Primjerice, diferencijal rasta stanovnistva izmedu SAD-a i EU je u proslom desetlje¢u dosegnuo 0.8%
godisnje, pri cemu je imigracija tradicionalno vise doprinosila dinamici trzista rada u SAD-u u odnosu
na EU. Kada se uzmu u obzir ove demografske razlike, brojke pokazuju kako je rast BDP-a po glavi
stanovnika u posljednjem desetljecu bio vise-manje sli¢an i u Europi i u SAD-u i iznosio oko 2%, dok
je u desetljecu prije toga rast BDP-a po glavi stanovnika u EU bio bolji i ve¢i od prosjecne stope rasta
u SAD-u.

- Rast produktivnosti rada po satu rada je slian u cijeloj EU i u posljednjih deset godina iznosio je
1.5%, $to je pad od 2.2% u odnosu na prethodno desetljece, a i ispod rezultata ostvarenih u SAD-u.
Imajuci na umu buduée demografske trendove, rast produktivnosti ¢e postajati sve znacajniji cimbenik
gospodarskog rasta usmjerenog na buduénost.

- U isto vrijeme, u posljednjih deset godina zamije¢en je pomak medu ¢imbenicima na kojima se
temelji rast, tako da se stopa zaposlenosti u EU postupno povecavala i pozitivno doprinosila rastu u
EU (0.8% u EU-15 te 0.5% u cijeloj EU). Primjerice, stopa zaposlenosti u EU-15 porasla je s 59.9% u
1994. na 65.4% u 2005. Ovo poboljsanje je posljedica povecanja ukljucenosti u trziste rada, te, u
manjoj mjeri, smanjenja nezaposlenosti (vidi poglavlje 2).

— VazZan ¢imbenik razvijanja produktivnosti, zaposljavanja i povecavanja potencijalnog rasta je okvir
povoljan za ulaganja opcenito i ulaganja u inovacije, a posebice za istraZivanja i obrazovanje.

- Odgovaraju¢e medusobno djelovanje fiskalnih i monetarnih politika je takoder vazan ¢imbenik koji
utjeCe na rezultate rasta, zaposljavanja i produktivnosti. Sto se fiskalne politike ti¢e, temeljni cilj
javnih financija je primjena nacela neciklickih proracunskih politika koje ¢e ih uciniti dugorocno
odrzivima. Suprotno ovom zahtjevu, fiskalna politika u mnogim drzavama ¢lanicama EU je opustenija
u dobrim razdobljima, a stroza u loSijem dijelu poslovnog ciklusa. To je posebice slucaj u velikim
drzavama u euro zoni. Stovise, javni dug u nekoliko drzava &lanica EU je i dalje visok dok se te
zemlje suocCavaju s fenomenom demografskog starenja.

- Sto se monetarne politike tice, razina inflacije u EU i euro zoni bila je, u posljednjih desetak godina,
relativno stabilna te je pratila stabilnost cijena. Uocava se pozitivha korelacija (0.55) izmedu
kratkoro¢nih kamata i ciklickih uvjeta (kako su mjereni razlikama u rezultatima) u euro zoni,
Ujedinjenom Kraljevstvu i Svedskoj. Trendovi teGaja su razli¢iti u razli¢itim drzavama ¢lanicama, pri
¢emu se uocava opéi trend prociklickih dogadanja, tako da su u 2006. bili oko 5% visi od prosjeka

6 KLJUCNIIZAZOVIZA EUROPSKA TRZISTA RADA: ZAJEDNICKA ANALIZA SOCJALNIH PARTNERA



desetljeca za relevantne valute u veéini drzava ¢lanica EU. Jo$ jedan kljuéni ¢imbenik kod utjecanja
na rast i zaposljavanje je politika placa, koju bi socijalni partneri trebali samostalno dogovarati, a koja
mora biti uskladena s trendovima u proizvodnosti.

Tablica 1: Rast u EU i glavni kontribucijski faktori u posljednja dva desetlje¢a

EU -16 EU -26
1986 - 95 1996 - 06 1996 - 06

Stvarni rast BDP-a 24 23 24
Doprinos

1/ Produktivnosti rada 1.9 1.1 15

od Cega:

produktivnost rada po satu 2.2 1.5 1.6

sati rada po osobi -04 -0.4 0.0

2/ stopa zaposlenosti 0.1 0.8 0.5

od Cega:

stopa nezaposlenosti -0.2 0.2 0.2
sudjelovanje radne snage 0.3 0.6 0.3
3/aktivno stanovnis$tvo 04 04 04
Memo: ukupan broj stanovnika 04 03 0.2

Izvor: Eurostat i Groningen Centar za rast i razvoj

Tablica 2: Rast u razdoblju 1994. — 2004. u EU 25, razli¢itim pod-regijama i SAD-u

94 -2004 Rast BDP-a Rast stanovniStva Rast BDP-a po glavi
stanovnika

EU -25 2.3 0.3 2

EU-10 35 -0.1 34

Euro zona 2.1 0.3 1.8

UK, Svedska i Danska 2.2 0.3 19

SAD 3.1 1.1 2

Izvor: Ekonomsko istrazivanje Goldman Sachsa, European Weekly Analyst 06/02
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Tablica 3: Prosjecan stvarni rast BDP-a u razdoblju 1996 — 2005

Prosje¢an rast BDP-a Zemlja Prosje¢an rast BDP-a
1997.—2006. 1997.—2006.
EU (27 zemalja) 242 Latvija 6.53
EU (25 zemalja) 243 Luksemburg 539
EU (15 zemalja) 2.32 Madarska 444
Euro zona 22 Malta 1.18
Belgija 2.29 Nizozemska 2.58
Bugarska 3.86 Austrija 2.26
Ceska Republika 2.87 Poljska 424
Danska 2.18 Portugal 2.22
Njemacka 1.48 Rumunjska 4.65
Estonija 7.92 Slovenija 42
Irska 7.14 Slovacka 4.16
Greka 4.13 Finska 3.78
Spanjolska 3.83 Svedska 3.08
Francuska 2.31 Velika Britanija 2.85
Italija 1.41
Cipar 3.68 SAD 3.13
Litva 7.62 Japan 1.11

Izvor: Eurostat Malta 2001. — 2006.

Prikaz 1: Bruto fiksna ulaganja kao postotak BDP-a
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Prikaz 3: Domaca potraznja - EU 15

Domestic demand EU 15

Prikaz 4: Pro-cikli¢nost diskrecijskih fiskalnih mjera u vecini drZava ¢lanica EU
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Izvor: OECD, razdoblje 1991. — 2007. IZ\./OV.' OECD, razdoblje 1993. — 2007.
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Prikaz 6: Stopa inflacije i predvidanja inflacije u euro zoni
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Prikaz 7: Efektivni te€aj u drZzavama ¢lanicama EU
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2. Zaposljavanje, nezaposlenost i produktivnost

- Rezultati europskog trzista rada postupno su se poboljSavali u posljednjih deset godina $to pokazuje i
stopa zaposlenosti koja je dosegla 64.4% u 2005., uglavnom kao rezultat rasta stopa zaposlenosti
starijih radnika i zena. U odnosu na 2005. stopa nezaposlenosti smanjila se na 7.9% u 2006., §to je
najniza stopa nezaposlenosti od pocetka devedesetih.

- Medutim, situacija sa zapoSljavanjem je i dalje nezadovoljavaju¢a s obzirom na 16 milijuna
nezaposlenih u EU i stopu zaposlenosti koja je jos uvijek ispod lisabonskog cilja od 70%. Dugoroc¢na
nezaposlenost i dalje zabrinjava, a neke grupe su ranjivije od drugih. Na primjer, stopa nezaposlenosti
medu mladima je dvaput visa od opée stope nezaposlenosti, dok je stopa zaposlenosti zZena jo§ uvijek
15% niza od stope zaposlenosti muskaraca.

- 1 dok je iskoriStenost radne snage porasla u vecini dijelova Europe, rezultati u smislu rasta
produktivnosti su razocaravajuci i posljednjih godina u EU u prosjeku iznose 1.4%. Medu zemljama
EU postoje velike razlike izmedu razina i trendova produktivnosti. Produktivnost je nesto slabije rasla
u euro zoni i to poglavito radi relativnog pogorSavanja polozaja Italije, i u neSto manjoj myjeri,
Spanjolske. Medu zemljama koje su prijavile pobolj$anje u usporedbi sa slabim prosjeénim
rezultatima EU, nalazimo nove drzave Clanice ali i Irsku i Veliku Britaniju.

- Ove opce prosjeéne europske brojke prikrivaju znacajne razlike medu i unutar zemalja kao §to je to
naglaseno u tablici 6.

- U usporedbi s SAD-om, EU je otvorila vise radnih mjesta u sektorima na slabijoj strani ljestvice rasta
produktivnosti, dok je smanjila njihov broj u sektorima s visokim dobicima od proizvodnje. Ovo
velikim dijelom objasnjava rastuée razlike u izmedu dviju regija u posljednja dva desetljeca.

Tablica 4: Nedavni trendovi u stopama zaposlenosti i nezaposlenosti u razdoblju 2000-2006

EU 25 EU -27

\ | 2000 |2001 02 |03 |04 05 |06 | 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006

?,jfgi;ﬁfﬁ}i“fﬁ;bi Is.6a) | 024 | 628 | 628|629 | 633 | 639 | 647 |622 |625 | 623 [625 | 629 | 634 | 644

Stopa zaposlenosti muskaraca
(% muske populacije u dobi | 712 | 713 | 71.0 | 708 | 709 | 713 | 72 708 | 709 | 703 | 703 | 703 | 708 | 71.6
15-64)

Stopa zaposlenosti zena
(% zenske populacije u dobi | 53.6 | 543 | 54.7 | 550 | 557 | 565 | 574 |537 | 543 | 544 |548 |554 | 562 |572
15-64)

Stopa nezaposlenosti

(% radne snage u dobi 15-74) 8.6 84 8.7 9.0 9.0 8.7 7.9 8.6 8.4 8.8 9.0 9.0 8.7 7.9
Stopa dugoro¢ne

nezaposlenosti 39 3.8 39 4.0 4.1 39 3.6 4.0 39 4.0 4.1 42 4.0 3.6

(% ukupne radne snage)

Stopa nezaposlenosti mladih
(% radne snage u dobi 15-24) 17.3 17.7 182 | 18.7 18.7 18.3 17.1 17.6 18.0 18.6 18.8 18.9 18.4 17.3

Izvor: Eurostat
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Prikaz 8:Stopa zaposlenosti prema dobi
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Izvor: Eurostat
Napomena: Nisu dostupni agregirani podaci za EU 27 za razlicite dobne grupe

Tablica 5: Rast produktivnosti u razdoblju 1994. — 2004., EU 25, pod regije i SAD

BDP po satu Doprinos iz stope zaposlenosti
EU -25 1.8 0.6
EU-10 39 -0.9
Euro zona 1.6 0.8
UK, Svedska i Danska 2.2 03
SAD 2 0

Izvor: Ekonomsko istrazivanje Goldman Sachsa, European Weekly Analyst 06/0

Prikaz 9: Rast zaposlenosti od 1995. — do 2003.
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Izvor: Groningen Centar za rast i razvoj
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Tablica 6: Klju¢ni indikatori po zemljama
Izvor: Eurostat i Amadeus baza podataka



3. Demografija

— Sukladno sada$njim trendovima, produZenje zivotne dobi i smanjenje stope nataliteta u EU trebali bi
dovesti do starenja stanovniStva i smanjivanja broja dostupnih radnika. Sadasnje demografske
projekcije pokazuju kako ¢e se broj zaposlenih stanovnika (15-64 godina) u EU smanjiti za oko 15% u
slijede¢ih 50 godina. Ovo je posebice slucaj u nekim drzavama ¢lanicama iz srednje i isto¢ne Europe
te nekim ve¢im drzavama Clanicama. Rezultat ovog trenda je o¢ekivanje mijenjanja Europe iz drustva
u kojem na svaku osobu iznad 65 dolaze 4 zaposlene osobe u drustvo koje ¢e 2050. imati omjer 2:1.

— Brojni ¢imbenici kao $to su rodna jednakost, ravnoteza poslovnog i privatnog zivota te uvjeti na
trzi$tu rada utje¢u na demografski razvoj.

- Ukoliko se ne provedu odgovaraju¢e mjere, kombinacija veCeg broja umirovljenika i manjeg broja
onih koji placaju doprinose za mirovinsko osiguranje utjecat ¢e na financijsku odrZivost sustava
zdravstva 1 sustava mirovinskog osiguranja. Mogu se ocekivati i Sire ekonomske posljedice u rasponu
od smanjenog potencijala za rast do pogorSavanja problema nedostatka vjestina $to ¢e biti posljedica
usporavanja procesa obnavljanja vjestina radne snage mladim osobama koje se ukljucuju na trziste
rada. S druge strane, nastavit ¢e se poboljSavanje prosjeéne razine obrazovanja, dijelom i kao
posljedica izlaska s trziSta rada starijih radnika slabijeg obrazovanja. Izazovi su prosirivanje osnovice
za financiranje sustava socijalne sigurnosti, povecanje stope zaposljavanja, posebice za zene i starije
radnike, te poticanje produktivnosti.

- Neto tokovi migracija pozitivno su doprinijeli ukupnom stanovnistvu EU u proslosti. Taj trend ¢e se
najvjerojatnije nastaviti. Medutim, i u najoptimisti¢nijem scenariju, to nece biti dovoljno za
posvemasnje ublazavanje smanjivanja radno sposobno stanovni§tva te stoga ne osigurava niti
dugorocno rjesenje demografskih izazova. Stovise, vjestine i kvalifikacije imigrantske radne snage
kljucne su za europska trzista rada.
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Tablica 7: Odabrani demografski indikatori i indikatori imigracije

Izvor: Gospodarsko — politicki odbor i Europska komisija (2006)
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4. Stvaranje novih radnih mjesta

- U razdoblju 1995.-2005. se u EU — 25 dogodila neto ekspanzija zaposljavanja uz otvaranje 18.5
milijuna novih radnih mjesta. [za ovog agregiranog rasta krije se dinamika bruto otvaranja i zatvaranja
novih radnih mjesta: svake godine otvori se negdje 5%-8% novih radnih mjesta (u odnosu na ukupan
broj dostupnih radnih mjesta) dok se zatvori negdje 3-4% ukupnog broj radnih mjesta. Ovaj primjer
ilustrira vaznost re-alokacija koje su se dogodile medu sektorima i/ili tvrtkama.

- MSP, a posebno mikro-poduzeéa, kao i novoosnovana poduzec¢a predstavljaju najviSu stopu neto
otvaranja novih radnih mjesta. Medu tim poduzecima biljezimo i najvise stope re-alokacije poslova.

— Trajan pomak prema zaposljavanju u usluznom sektoru ojacao je/ubrzao se u posljednjih nekoliko
godina. U posljednjih pet godina broj zaposlenih u usluznom sektoru povecao se za oko 14 milijuna.
Otvaranje novih radnih mjesta je bilo osobito dinami¢no u podruéju poslovnih usluga, zdravstva i
socijalnog rada, obrazovanja, te u hotelima i restoranima. S druge strane broj zaposlenih u
proizvodnim industrijama u istom razdoblju smanjio se za oko 2 milijuna.

Tablica 8: Prosjecne stope toka radnih mjesta po karakteristikama poduzeca
(prosjecni % ukupne zaposlenosti u razdoblju 1992. —2001.)

Otvaranje novih Zatvaranje radnih Realokacija radnih Neto otvaranje novih

radnih mjesta mjesta mjesta radnih mjesta.

Prema veli¢ini poduzeca
1-19 10.7 35 142 6.9
20-49 7.8 38 11.6 3.8
50-99 74 38 112 33
100-249 7.0 40 11.0 29
250-499 5.8 34 9.2 22
500-999 57 3.6 94 2.0
1000-2499 4.8 37 8.5 22
2500 i vise 3.7 38 7.5 -0.4

Prema starosti poduzeéa
1 godinu staro 8.9 37 12.6 52
2-5 godina staro 8.4 4.1 12.5 43
6-10 godina staro 7.6 4.0 11.6 2.6
Staro vise od 10 g. 52 3.6 8.8 1.6

Izvor: Europska sredisnja banka na temelju baze podataka Amadeus
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Prikaz 10: Promjene zaposlenosti u EU 25 od 2000. do 2005. (u milijunima radnih mjesta)
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S. Oblici ugovora

9

9

S udjelom oko 85%, ugovori o radu na neodredeno vrijeme najrasireniji su oblik ugovora o radu u
Europi u 2005.

U isto vrijeme, udio zaposlenih s ugovorima na odredeno vrijeme porastao je s 12% u 1997. na gotovo
15% u 2005.

Zapazeni rast u odnosu na 2000. uglavnom se odnosi na deset drzava ¢lanica, s tim da najveci dio
otpada na Poljsku. Isti broj zemalja ima stabilne omjere ugovora na odredeno vrijeme, dok se u njih
pet taj broj smanjio. Osim heterogenih razvoja posljednjih godina, udio ugovora na odredeno vrijeme
se uvelike razlikuje od zemlje do zemlje, od 2.5% (Rumunjska) do 33% (Spanjolska) u 2005.

Prema istrazivanjima o radnoj snazi, veliki i rastu¢i udio ovih ugovora na odredeno vrijeme nisu
dobrovoljni ugovori, na koje u 2004. otpada 48% svih ugovora na odredeno vrijeme, $to je porast u
odnosu na 37% iz 2001.

Udio radnika koji rade nepuno radno vrijeme u ukupnoj zaposlenosti takoder je porastao, posebice u
razdoblju 2000. — 2005. i to sa 16% na 18.4%, Sto je znacajan doprinos/utjecaj na agregirane trendove
u zaposljavanju.

Koristenje rada s nepunim radnim vremenom se uvelike razlikuje u drzavama clanicama, i krece se od
2.1% u Bugarskoj do 46.1% u Nizozemskoj.

Prema anketama o radnoj snazi, 80% radnika koji rade s nepunim radnim vremenom taj oblik ugovora
odabiru radi obiteljskih obveza, drugih osobnih odgovornosti, obrazovanja ili obuke, zdravstvenih
razloga ili nekih drugih razloga, ili zato Sto ne Zele raditi puno radno vrijeme. 20% radnika koji rade
nepuno radno vrijeme Zele posao s punim radnim vremenom, $to je porast u odnosu na 15% u 2002.

U 2005. 32.3% zaposlenih Zena u EU imalo je posao s nepunim radnim vremenom, dok je taj oblik
rada odabralo samo 7.4% muskaraca tako da je ova rodna razlika u zaposljavanju uocljiva u razlicitim
stupnjevima.

Udio samozaposljavanja u EU se u razdoblju 1997. — 2005. smanjio sa 16.6% na 15.6%. Znacaj
samozapo§ljavanja kao postotka ukupne zaposlenosti znaCajno se razlikuje od drzave Clanice do
drzave ¢lanice, i krece se od 5% u Svedskoj do 44% u Rumunjskoj.

Na [jestvici 0-6, prosjecna razina zaSticenosti radnog mjesta za redovite ugovore u EU je na razini
2.366 (prosjek za EU 18 iz tablice 11.) u usporedbi s indikatorom od 1.75 za 10 drzava clanica
OECD-a koje nisu drzave ¢lanice EU. Ocjena rigidnosti radnog zakonodavstva za redovite ugovore se
uvelike razlikuje medu drzavama ¢lanicama i krece se od 1.1 u Velikoj Britaniji do 4.2 % u Portugalu.
Ovi ukupni agregirani indikatori prikrivaju razlike u dizajnu i detaljnim karakteristikama nacionalnih
zakonodavstava kojima se §titi zaposljavanje (EPL17.

Ova razina zastite nije mijenjana u razdoblju 1994. — 2003., uz iznimku Slovacke u kojoj je
zakonodavstvo nesto manje rigidno.

2 Mjerenje razine zastite zaposljavanja u ovom poglavlju temelji se uglavnom na zakonskim odredbama, ali isto tako ugraduje i
neke aspekte ugovornih obveza i sudske prakse. Medutim, s obzirom da se kolektivni ugovori i sudske odluke ponekad odnose na
veliki broj pravila koja se odreduju na temelju pojedinacnih slucajeva, njihova uloga ¢e biti ponesto umanjena u ovdje
predstavljenim informacijama. ” OECD Employment Outlook 2004, str. 64
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- Razina zastite ugovora o povremenom radu se razlikuje od drzave do drzave, i krece se od 0.4 u
Velikoj Britaniji i Slovackoj do 3.6 u Francuskoj. Ovi agregirani indikatori prikrivaju razlike koje
postoje u detaljnim pravilima propisa za zaStitu zaposlenosti koja se primjenjuju na ugovore na
odredeno vrijeme te rad za agencije za povremeno zaposljavanje. Kod njih je opazen napredak u
razdoblju 1994. naovamo, uz znacajno smanjenje rigidnosti pravila koja reguliraju povremeni radi u
Njemackoj, Grékoj, Danskoj, Italiji, Belgiji, Nizozemskoj i Slovackoj te povecanje rigidnosti istih u
Spanjolskoj i Poljskoj.

- Osmisljavanje propisa za zastitu zaposlenosti te njihova interakcija s aktivnim politikama trzista rada
te drugim institucijama trziSta rada utje¢e na rezultate koje biljeze trziSta rada kao Sto su stopa
zaposlenosti ili nezaposlenosti pojedinih kategorija, razdoblje nezaposlenosti, zadrzavanje radnog
mjesta i stabilnost te produktivnost, medutim, taj odnos je slozen.

- Najteze je procijeniti ucestalost rada na crno, posebno temeljem usporedbi medu drzavama. S druge

strane, dostupni podaci ukazuju da je rad na crno rasiren u svim drzavama ¢lanicama. Rad na crno
naru$ava trzisno natjecanje te potkapa financiranje sustava socijalne sigurnosti.

Tablica 9: Nedavni trendovi u zaposljavanju prema vrsti ugovora

EU 25 1997. 2000. 2005.
(it pndrenevrieme g
oo oo wifome
Samozaposljavanje 16.6 15.9 156

(% ukupne zaposlenosti)
Izvor: Zaposlenost u Europi u 2006 (Dodatak)
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Tablica 10: Podaci na razini zemalja o radu na odredeno vrijeme, radu s nepunim radnim

vremenom i samozaposljavanju
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LK 6o 57 252 254 1% 127
Izvor: Zaposljavanje u Europi u 2006., statisticki dodatak
Tablica 11: Rigidnost propisa o zastiti zaposlenosti
(Indeks: od 0 za nema ogranicenja do 6)
Regular coniracis TomMpGrary Conracs

003 L THOHL C hamga
A uplina 4 Z4 o 18 1.5 0.3
Bsigium 17 17 ] X3 28 1
CIech 23 a3 | o oS os v}
Rapubiic
.mmlt! 1.8 1 2 23 14 =)
g &3 3 =0.1 19 8 o
France 24 25 g1 EX] 28 o_
Garipmct 2.7 2.7 0 2.8 | 1.8 -0 8
_Garmary 23 24 481 L3 B3 =
_Huinpany 18 e ] oA 11 L]
liel@ricd 18 1.8 o 0.4 OE 02
_nmy 18 148 1] an [FE 1.7
Methefurnds 31 Aq i 1.9 12 =0_7F
Enland 23 2.2 a 1.1 1.2 0.2
“Borugal ¥ iy ] 59 7B E]
SAcrak 31 28 0.5 nB o4 =04
_Republc
_Spain 2A 28 0.2 33 X5 o2
Srvemgan 25 2.9 o 1.8 1.6 -0.2
LI 1 11 o1 ] o4 (]
Izvor: OECD

Napomena: Rigidnost propisa o zastiti zaposlenosti izvodi se iz pod-indikatora:

za redovite ugovore: teSkoca otpustanja; najava otkaza i otpremnina u slucaju neskrivljenog otkaza pojedincu,
redovite proceduralne poteskoce

za privremene ugovore: rigidnost propisa koji se odnose na ugovore na odredeno vrijeme; rigidnost propisa koji se
odnose na agencije za privremeno i povremeno zaposljavanje
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Tablica 12: Podaci na razini drZava za rad na crno

C

Izvor: EIRO tematski dio: Industrijski odnosi i rad na crno, 2005.

6. Aktivne politike trziSta rada

— Aktivne politike trzita rada ukljuéuju razli¢ite instrumente kao $to su javni zavodi za zaposljavanje,

poticaji na rad, poticaji za otvaranje tvrtke, dijeljenje radnog mjesta, izmjenu radnika na radnom
mjestu, obuku ili posebnu pomo¢ za grupe u nepovoljnijem polozaju, kao $to su radnici s
invaliditetom. Aktivne politike trziSta rada se osmisljavaju i provode kako bi se podrzala mobilnost na
trziStu rada te u radno sposobno stanovniStvo integrirale nezaposlene i neaktivne osobe. Sadrzaj
aktivnih politika zaposljavanje razlikuje se od drzave do drzave.

U 2004., na aktivne politike trziSta rada se u prosjeku trosilo oko 0.5% BDP-a u usporedbi s gotovo
1% 1995. Ovu promjenu je pratila promjena u sastavu potrosnje. Gotovo 30% se trosilo na
usavrsavanje, i taj se omjer nije znacajnije mijenjao od 1995. Dvije kategorije u kojima je poveéana
potrosnja sredstava su javni zavodi za zaposljavanje te poticaji za dijeljenje radnog mjesta, izmjenu
viSe radnika na jednom radnom mjestu i zapoSljavanje. S druge strane se smanjio udio izravnog
otvaranja novih radnih mjesta te programa integracije osoba s invaliditetom u radno sposobno
stanovnistvo.

Iznosi potroseni na aktivne politike trzista rada uvelike se razlikuju od drzave do drzave posebno kada
se mjere prema broju osoba koje traze zaposlenje. Vecéina drzava koje nisu puno trosile na ove politike
su 1995. povecale svoja ulaganja u tom segmentu, dok su ista smanjena u drzavama koje su imale
srednju razinu ulaganja u aktivne politike trziSta rada. Situacija u drzavama koje su najvise trosile na
aktivne politike trzista rada je mjeSovita.

Osim kvantitativne dimenzije ulaganja, djelotvornost i kvaliteta aktivnih politika trziSta rada su
klju¢ne za olaksavanje prijelaza na vise boljih radnih mjesta.

Tablica 13: Aktivna potros$nja, ukljucujuéi i javne zavode za zaposljavanje (kao postotak BDP-a)
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Izvor: Zaposljavanje u Europi u 2006
*2003.; **Nepoderirani aritmeticki prosjek zemalja za koje podaci nisu dostupni
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Prikaz 11: Prikaz aktivne potroSnje, ukljucujuéi i javne zavode za zapoSljavanje — EU prosjek u
razdoblju 1985. — 2004.
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Tablica 14: PotroSnja na aktivne politike trziSta rada (izrazena u poredbenoj kupovnoj moéi
(PPP))podijeljena brojem osoba koje Zele raditi (a)
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Izvor: Zaposlenost u Europi u 2006.

Tablica 15: Potro$nja na pasivne politike trziSta rada (izraZeno u PPP) podijeljena brojem osoba
koje Zele raditi (a)
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Izvor: Zaposlenost u Europi u 2006.
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7. Obrazovanje, usavrsavanje i cjeloZivotno obrazovanje
A. Obrazovanje

- U 2005., samo je oko 33% radne snage u EU ostvarilo nisku razinu obrazovanja, dok je njih 47%
ostvarilo srednju razinu obrazovanja, a njih 20% visoku razinu obrazovanja. Od 2000., udio
visokokvalificiranih osoba u radno sposobnom stanovniStvu povecavao se dok se broj nisko
kvalificiranih smanjivao. Pritom nisu zabiljezene znacajnije razlike medu spolovima.

- Gotovo 20% europskih uéenika mladih od 15 ima ozbiljnih poteskoca sa ¢itanjem ili razmi§ljanjem —
od 2000. te nije bilo napretka u ostvarivanju mjerila od 15 % u odnosu na ostvarivanje EU ciljeva iz
2010. vezanih za obrazovanje i usavr$avanje.

- Stovise, gotovo 16% mladih u EU i dalje rano napusta $kolovanje, §to samo pokazuje odstupanje od
EU myjerila od 10%. Ova stopa se razlikuje od zemlje do zemlje, a narocito je visoka u mediteranskim
zemljama. Nasuprot njima, skandinavske zemlje, kao i neke drzave srednje i isto¢ne Europe
zabiljezile su najniZu stopu prijevremenog napustanja obrazovanja.

Prikaz 12: Udio (kao %) radno sposobnog stanovniStva (u dobi 15-64) prema razinama obrazovanja
u spolu u 2000., 2004. i 2005.
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Izvor: Izvjesée o zaposlenosti u Europi u 2006.
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Prikaz 13: Niski rezultati u ¢itanju kod petnaestogodiSnjaka, EU -16

inicaior: Percantspe of pupls with reacing Bacacy peolciancy level 1 and iower o0
the PUBA reading filsimcy scale

B
Clr'a smume GECD, PEA, B0 and J00) dainbaas
i il
" i FE B 1 L s o whic ot duie wes wadsbie Bob b 00 and

B pocesiige of 15 prars oid sl 1 or beavs ems TE 4 Tha mmpiss o Seearmmans
o 199 - 2l

Izvor: Radni dokument Komisije. Napredak prema Lisabonskim ciljevima u obrazovanju i usavrsavanju. Izvjesée za
2006. SEC (2006) 639

Prikaz 14: Rano napustanje Skolovanja (2005., %)
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B. Cjelozivotno ucenje

- U 2005., postotak odraslih koji su sudjelovali u sustavima obrazovanja i usavrSavanja u EU-27 bio je

9.7%, §to je porast u odnosu na 7.1% u 2000. I premda su djelomican razlog povecanja metodoloskih
promjena’, ipak je zabiljeZen odredeni napredak u naporima usmjerenim na ostvarivanje cilja od 12%.

Sudjelovanje u cjelozivotnom ucenju je najcesc¢e medu grupama mlade zivotne dobi, i smanjuje se
kako raste zivotna dob.

Sudjelovanje u cjelozivotnom uéenju znacajno se razlikuje u drzavama ¢lanicama EU. Najvisu stopa
sudjelovanja nalazimo u skandinavskim zemljama i Velikoj Britaniji.

Stovise, sudjelovanje odraslih u neformalno obrazovanju je u pravilu tri puta ulestalije od
sudjelovanja u formalnom obrazovanju.

Prema europskoj anketi o uvjetima rada, u 2005. je u EU -25 27% radnika pohadalo neki oblik
usavrsavanja, koji je platio ili ga je osigurao poslodavac, ili, ako se radi o samozaposljavanju, koji su
platili sami.

I dok nema podataka za EU - 27, podaci za EU -15 pokazuju smanjenje u odnosu na 2000. kada je taj
postotak iznosio 30%. Prosje¢an broj dana po zaposleniku ili samozaposlenom proveden na obuci se
smanjio sa 14.3% u 2000. na 11.2% u 2005.

6% zaposlenika je pohadalo neki oblik usavrsavanja koji su sami platili. 27% radnika je sudjelovao u
usavrsavanju na radnom mjestu dok je njih 17% proslo neki drugi oblik obuke na radnom mjestu.

Prema podacima 4. istrazivanja u uvjetima rada Zaklade iz Dublina, 32% radnika s ugovorima na
neodredeno vrijeme su prosli neki oblik usavrSavanja uz potporu poslodavca, kao i 29% radnika s
ugovorima na odredeno vrijeme, 18% radnika koji rade za agencije za privremeno i povremeno
zaposSljavanje, 10% radnika sa zavrSenom osnovnom S$kolom i 40% radnika s viSom ili visokom
struénom spremom.

Tablica 16: Postotak odrasle populacije u dobi 25-64 koji sudjeluje u obrazovanju i usavrsavanju

2000 2007 2002 202 2004 2005
ELLZT . T F& 7.2 B.5 =k a7 a8
EL-2G - T.h 1.5 Fi 4.0 #8 102 10,1
EU-15 B2 B8O 8.0 81 .8 107 112 111

Izvor: Eurostat

3 Izvjedée o zaposlenosti u Europi za 2005., str.13. = U EU-25, ovaj se indikator nesto pobolj$ao u posljednjih nekoliko godina i
povecao se sa 7.9% u 2000. na 9.9% u 2004. Medutim, nakon ispravljanja nekih statistickih podataka, procjenjuje se kako se
stopa cjelozivotnog ucenja povecala za neSto manje od jednog postotnog poena od 2000.te naovamo.”“ Vidi i Komunikaciju
Komisije (2005) 549, str.14. ,,Sto se tiée cjeloZivotnog uéenja, bilo je stanki u vremenskom nizu, i neke su drzave revidirale svoje
metode prikupljanja podataka u razdoblju 2002. — 2003. Primjenom novih metoda doslo se do boljih rezultata za 2003., iz cega

proizlazi da je precijenjen napredak u razdoblju 2002. —2003
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Tablica 17: Sudjelovanje u cjeloZivotnom u¢enju prema dobnim skupinama, 2005., EU 25
Age groap 25-29  30-34 3539 40-44 45 5D 55= b= Tatal Target
49 54 fou

=010

rate
Izvor: Cedefor, prezentacija ,, Za cetiri godine ', Helsinki, 5.12.2006 /tablica temeljena na podacima Eurostata)

Prikaz 15. A: Sudjelovanje radne snage u cjeloZivotnom ucenju, 2005.
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Izvor: Eurostat

Prikaz 15.B: Stopa sudjelovanja (%) dobne skupine 25-64 u formalnom i neformalnom obrazovanju
i usavrsavanju, 2003.
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Tablica 18: Razine usavrSavanja

\ U posljednjih 12 mjeseci, jeste li sudjelovaliu...? 1995. 2000. 2005.

EU15 EUI1S (EU 15)

Usavrsavanje koje je platio 111. osigurao poslodavac, ili 30% 30.6% 271% 273% 25.6%
vi samo ako ste samozaposleni?

Prosjecan broj dana po zaposleniku 13.5 143 11.2 114 10.6
UsavrSavanje za koje ste sami platili n.a. n.a. 6.0% 6.0% 6.5%
Prosjecan broj dana po zaposleniku n.a. n.a. 25.2% 25.9% 22.6%
}tjsa;vrsavanje na radnom myjestu (kolege, nadredeni, na na 271% 26.8% 29.0%
Drugi oblici usavrsavanja na radnom mjestu n.a. n.a. 17.5% 17.0% 20.5%
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8. Socijalna kohezija

- Broj stanovnika kod kojih je postojao rizik od siromaStva u EU-25 odrzavao se na razini od 16% u
razdoblju 2000. — 2005., tako da govorimo o 72 milijuna ljudi, s tim da treba uzeti u obzir znacajne
razlike medu zemljama koje se kreéu od 9% u Svedskoj do 21% u Litvi i Portugalu. Socijalni transferi
igraju vaznu ulogu u smanjivanju stopa rizika od siromastva: kada ne bi postojali socijalni transferi
(iskljucuju¢i mirovine), rizik od siromastva za stanovni$tvo EU bi iznosio 26% - Sto je porast u
odnosu na 23% iz 2000 — te 16% iz 2005.

— Rizik od siromastva djece je u EU-25 bio stabilan na razini od 20% u razdoblju 2000. — 2005. ali je jos
uvijek visi nego za odrasle. Postoje znacajne razlike medu zemljama, koje se kre¢u od 7% u Svedskoj
do 27% u Poljskoj.

- Procjenjuje se da je raspodjela nejednakosti u dohotku (mjerena Ginijevim koeﬁcijent0m4) u 2005.
imala vrijednost 31, u usporedbi s vrijednosti 29 koju je imala u 2000., pri ¢emu treba uzeti u obzir
razlike medu zemljama, koje se krecu od 22 u Sloveniji do 35 u Velikoj Britaniji i Grckoj.

- U EU-25, na troskove za socijalna davanja otpadalo je oko 27.3% BDP-a u usporedbi sa 26.6% iz
2000., sa znacajnim razlikama medu zemljama koje se krecu od 13.4% u Litvi i Estoniji do 33.5% u
Svedskoj.

- U EU-15 (2000.), 15% radnika ima niska primanjas, pri ¢emu se kao niska primanja uzimaju dvije
tre¢ine prosjecne place. Ovaj udio varira od 8.6% u Danskoj do 19.4% u Velikoj Britaniji (izvor:
Zaposlenost u Europiu 2004., str.168.) .

—> Sustavi poreza i naknada u drZzavama ¢lanicama se razlikuju, a na¢in na koji su osmisljeni utjece na
trziSte rada, i to kroz razliite kanale: uvjeti, razina i duljina trajanja naknada, djelotvornost zavoda za
zaposljavanje. Postoje i negativni i pozitivni ucinci na sustav naknada za nezaposlenosti. S druge
strane, taj sustav osigurava financijsku sigurnost kod trazenja novog zaposlenja. No onda opet moze, s
financijske strane, obeshrabrivati potragu za novim zaposlenjem. Ovisno o interakcijama, u razli¢itim
zemljama opazeni su razli¢iti neto ucinci na zaposlenost, posebice kada se radi o aktivnim politikama
trziSta rada. Za EU 25, osoba koja prelazi sa naknade za nezaposlenost na novo radno mjesto u
prosjeku gubi oko 75% povecanja bruto dohotka kroz vise poreze i doprinose za socijalnu sigurnost te
povlacenje naknade za nezaposlenost i drugih naknada (oporezivanjem). Za osobe s niskim
primanjima, postotak bruto zarade koji se oporezuje kombiniranim uc¢inkom poreza na dohodak i
doprinosa za sustav socijalne sigurnosti te ukidanje naknada kod povecanja bruto zarade s 33% na
67% prosjecne place je oko 50% za jednu osobu te oko 62% za par s dvoje djece u kojem samo jedan
partner zaraduje. Kada pogledamo koliki je ukupni porezni teret osoba s niskim primanjima, vidimo
da na njega otpada oko 40% osoba s niskim primanjima u EU 25. Porezne stope u drzavama
Clanicama se znacajno razlikuju, i krecu se od 49% u Belgiji do manje od 20% u Irskoj, te na Cipru i
na Malti.

4 Ginijev koeficijent mjeri raspodjelu dohotka u drustvu pri ¢emu 0 oznacava opcéu jednakost dohotka dok 100 oznacava opéu
nejednakost dohotka.
5 Ovi podaci ne ukljuéuju pogodnosti koje su dio paketa za neko radno mijesto.
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Tablica 19. Odabrani pokazatelji siromastva

| Stopa rizika od siromastva nakon socijalnih transfera | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004
EU - 25 16 16 - 15 16 16

Stopa rizika od siromastva prije socijalnih transfera
EU -25 23 24 - 25 26 26

Stopa rizika od siromastva medu mladima od 16

20 20 - 19 20 -

Prikaz 16: Nejednakost raspodjele dohotka, Ginijev koeficijent
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Tablica 20: Ukupni izdaci na socijalnu sigurnost (% BDP-a)°

EL-28 286 2 8 270 =7 4 273

“EU-16 % 8 37 1 1 277 778
“Euro Avea 8.7 %68 Fill 77 8 Fiki

Izvor: Eurostat

6 Ukupni izdaci uklju¢uju socijalne naknade, administrativna davanja i druga davanja u sustav socijalne sigumnosti. Socijalne
naknade dijele se u slijedece kategorije: bolest/briga za zdravlje, invalidnost, starost, nadZivljenje, obitelj/djeca, nezaposlenost,
stanovanje i socijalna isklju¢enost, te ,, nije drugdje uvrSteno®. Porezne olaksice (smanjenja poreza koja se dodjeljuju kucanstvima
kao dio sustava socijalne sigurnosti) su iskljuene.
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Prikaz 17: Prikaz djecjeg siromasStva po zemljama
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Tablica 21: Porezne stope i osobe s niskim primanjima: u¢inak ,,poreznog klina“ na troskove rada’

since 1906
-1.4
4
0,7
-2
02
13
i irakane T es
g Greses Ma 05
os Spain BT 13
#rFrapce 414 -2.8
it italy a7 6,5
€y Cyprus 18.1 =R
i Latvia 410 1.7
l Lathearia &7 56
P ——— T 08
i Hungary a9 -39
i Madta 187 29
ol Netherlands 413 2
o Rustria 25 5
Pl Paland 24 12
P Poriugal T 1.1
mm A 03
& Slovenia | = 4.5
=k Slovakia w3 5
1 Finland W5 5.8
s Sweslen LT 2.1
uk Urited Kingoom ;o 3,1

Izvor: Eurostat

7 Utinak poreznog klina na troSkove rada: definira se kao porez na dohodak na bruto zaradu plus davanja na placu i davanja iz
place, izraZzen kao postotak ukupnih troskova rada onog koji zaraduje, a definira se se kao bruto zarada plus doprinosi poslodavca
za sustav socijalne sigumnosti plus doprinosi na plac¢u (gdje je primjenjivo). Ovaj pokazatelj dostupan je samo za samce bez djece
koji zaraduju oko 67% prosje¢ne place.
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Tablica 22: Porezna stopa i osobe s niskim primanjima: postotak bruto zarade koji se oporezuje
kada se nezaposlena osoba zaposli®

E7.00

Izvor: Eurostat

8 Kroz vise poreze i doprinose za sustav socijalne sigurnosti te povladenje naknade za nezaposlenost i drugih naknada. Ovaj
strukturalni pokazatelj dostupan je samo za smace bez djece koji zaraduju 67% prosjecne place.
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Tablica 23: Porezne stope i osobe s niskim prihodima: zamke niskih prihoda (2005)°

Single person withoul childroen, Ore-camer marned couple, al

atb 1% of e avernge wage L% of the awern
wia

? Zamka niskih prihoda: Mijeri postotak bruto zarade koji se oporezuje kroz kombinirani u¢inak poreza na dohodak,
doprinosa za sustav socijalne sigurnosti i bilo kakvo povlacenje naknada kada se bruto zarada povecava s 33% na
67% prosjecne place. Ovaj strukturalni pokazatelj dostupan je samo za samce bez djece ili par s dvoje djece u kojem
jedan partner zaraduje.
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9. Mobilnost

A. Geografska mobilnost unutar EU

— Razina mobilnosti izmedu zemalja u EU je niska. U prosjeku, udio radnika koji su rodeni u drugoj
zemlji iz neke druge drzave Clanice EU u odnosu na ukupan broj zaposlenih je oko 1.5% (1.2% za
gradane jedne od zemalja EU 15, 0.3% za gradane iz novih drzava clanica) u usporedbi s 3.4% za
drzavljane tre¢ih drzava.

- I dok je mobilnost izmedu drzava na niskoj razini, nedavna istraZivanja pokazuju kako se 20%
zaposlenih u EU selilo barem jednom u zivotu, ali je to uglavnom bilo iz jedne u drugu regiju u istoj
zemlji. Postoje 1 znacajne razlike medu zemljama. U nordijskim zemljama nalazimo najvisu razinu od
40% radno sposobnih stanovnika koji su Zivjeli u nekoj drugoj regiji ili zemlji.

Tablica 24: Udio radno sposobnih stranaca u zemljama prebivanja u odnosu na ukupan broj radno
sposobnih stanovnika, 2005. (u %)

LAOLIENYF ol res i nce

[Chsn e
_Cormany 18 08 : 54
Ewinnia . . B4
(Srescs L1 o4 53
Spain 12 0.2 ¥
France 1.8 a1 | 36
Iratand | 27 1.9 27
H_jr | - . -
% 55 {33} T4
| i = - i : G 0.4)
Lithuania - = . = . a4y
Luxérnbowg | e . {02} . 32
_Hungary ' o1 b - 03
Malta . 1.1 ; 1.7
Mothetands 13 o1 26
_Austna ! 17 I 14 7
Poland ; . 01
Portugsl - o4 : FT)
Slovena | . - A
_Slovak Republic . " E {1} 10.9)
Fenland | 03 o3 og
_Swadan ' 24 03 3.1
K . 1.7 0.4 4.0
EAn . 01 i) 05
EL-13 13 . 03 40
EL-25 12 03 34

Izvor: Zaposlenost u Europi u 2006.
Napomena: Podaci u zagrada nisu potvrdeni zbog malog uzorka, Simbol ,,-,, se koristi kada podaci ili nisu bili
dostupni ili su bili iznimno nepouzdani.
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Prikaz 11: Obrasci mobilnosti na veée udaljenosti u EU
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Izvor: Eurobarometer
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B. Mobilnost trZista rada unutar EU

- Razine mobilnosti poslova u drzavama ¢lanicama se razlikuju. Analiziraju¢i nedavne promjene
poslodavaca, 8% sada$njih ispitanika koji radi su mijenjali posao u posljednjih godinu dana, dok je
33% promijenilo poslodavca najmanje jednom u posljednjih pet godina, dok je 50% ispitanika to
ucinilo jednom u posljednjih deset godina.

- U EU 25, prosje¢an broj poslova po radniku do danas je bio 3.9, pri ¢emu se brojka kre¢e od 5 do 6 u
skandinavskim zemljama do 2.9 u Austriji, Slovackoj, Malti i Sloveniji.

Prikaz 19: Mobilnost poslova, po zemljama (%)
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Izvor: Mobilnost u Europi, Zaklada iz Dublina

Prikaz 20: Prosjecan broj poslova do danas, po radniku i po zemlji
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Izvor: Eurobarometar (2006)
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10. Dodatni ¢imbenici kvalitete zaposlenja

- U Razdoblju 2000. — 2004. neprekidno se smanjivao broj fatalnih i drugih nesreca, i to sa 4.6 fatalnih
nesre¢a na 100,000 radnika na 3.8, te sa oko 4,000 na oko 3,200 ostalih nesreca, Sto je odraz
dugoro¢nog trenda. Medutim, unato¢ ovim agregiranim brojkama, napredak je i dalje neujednacen i u
zemljama 1 u sektorima. Ukupan trosak nesrec¢a na radu za gospodarstvo EU se procjenjuje na oko 55
milijardi eura, §to je otprilike 0.64% BDP-a."

—> Pristup ustanovama za brigu za djecu za djecu u dobi 0-3 te u dobi od tri godine do obvezne Skolske
dobi je u EU neujednaden. Mnoge zemlje jo§ moraju uloziti znacajne napore kako bi ostvarili
odgovarajuce ciljeve iz Barcelone od 33% i 90% pokrivenosti ustanovama za brigu za djecu.

- Kada usporedujemo prosje¢ne razine placa muskaraca i zena, ¢ini se da su se razlike u EU 25 nesto
smanjile. Medutim, sa 15% u 2004., ta razlika ukazuje na problem jer je simptom segregacije trzista
rada. Ove agregirane brojke kriju znacajne razlike medu zemljama, tako da razlike iznose manje od
5% na Malti iu Portugalu a vise od 20% u Njemackoj, Estoniji, Slovackoj i na Cipru.

- Nakon 6 godina, udio radnika na odredeno vrijeme koji su naSli stalno zaposlenje je oko 55%.
Medutim, 16% njih jo§ uvijek ima ugovore 4% je te ugovore zamijenilo ugovorima na odredeno
vrijeme, 3.1% su samozaposleni dok njih 15.8% viSe nisu zaposleni.

- Moguénost nalazenja bolje pla¢enog zaposlenja povecava se s vremenom, ali je stopa takvih slu¢ajeva
sve niza. Nakon 7 godina, 39.2% radnika s niskim primanjima je naslo zaposlenje sa srednjim
primanjima, dok je njih 4.8% naslo dobro placeno zaposlenje. S druge strane, 26.2% i dalje ima niska
primanja dok 29.8% njih uopée nema primanja. Opcenito uzevsi, u zemljama s najnizim stopama
niskih primanja (Danska, Italija, Finska, Portugal i Austrija) najveca je vjerojatnost napustanja sloja
onih koji imaju niska primanja (vidi prikaz). Povecavanje primanja treba sagledati zajedno s drugim
aspektima zadrzavanja zaposlenja i napredovanja kako bismo mogli cjelovitije ocijeniti nacionalna
trziSta rada.

- U drzavama ¢lanicama EU postoje znacajne razlike u pokrivenosti kolektivnim pregovaranjem. To je
posljedica razliCitih sustava industrijskih odnosa i postojanja ili mogucénosti pravnog produljenja
kolektivnih ugovora.

- Rezultati istrazivanja pokazuju kako 80% zaposlenika kazu da su zadovoljni ili jako zadovoljni
radnim uvjetima na sadasnjem mjestu rada. Preko 34% radnika kaze kako bi se mogli nositi sa
zahtjevnijim duznostima, dok je njih 52% odgovorilo kako njihove vjestine odgovaraju njihovom
zaposlenju.

- Kuvaliteta zaposlenja, produktivnost, inovacije i ukljuéivanje u trziste rada se medusobno podupiru i
nadograduju.

1 SEC (2007) 215/12 Radni dokument zaposlenika K omisije Prate¢i dokument uz Komunikaciju Komisije: Pobolj$anje kvalitete i

podaci su podaci o EU 15 iz 2000.
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Prikaz 21: Objekti za brigu za djecu

Lowraga e %
. s¥BEEBEAE &R

IHI H-I'H‘Iﬂ-i EE FIOFT LY ¥ LU EE AT O B0 DE EL I'l"rl.lﬂ.l.n' HH’“W%
* Copch Republc figre only kor praschoot

Mﬂhﬂﬂhﬁﬁﬂhﬂm ﬂtﬂ;cu-phrr-hmi
revalcelated and lamonised ﬂ

I
il
| |
|
I |
i1
o
| |
|
4 iE

B Fampran [ & AT oo, I'hﬁlhdh-
Izvor: Europska Komisija ,, Ravnoteza rada i privatmog zivota: komparativni prikaz 30 europskih zemalja*, 2005.
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Prikaz 22: Razlike u placama medu spolovima
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Izvor: Europska Komisija ,, Razlike u placéama medu spolovima — uzroci i politic“ici odgovori* (2007.)
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Izvor. Europska Komisija ,, Izvjesée o jednakosti muskaraca i Zena u 2007 COM(2007)49 zavrsna verzija
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Prikaz 23: Zastita zdravlja i sigurnost na radu

o JO0L D revrvenilfenrs)

i

B8 B 8B 8 B B 6

Izvor: SEC(2007) 214 Radni dokument Komisije
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Prikaz 24: Fatalne nesrece na rl@u_l_}_{u 2003.1i2004. (Eurostat) .
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Izvor: Eurostat

Tablica 25: Indeks ozbili'nih nesreca na radu Eo zemll'ama (referentna ﬁodina 1998 = 100)
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Izvor: Eurostat
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Tablica 26: Stope izlaska iz zaposlenja na odredeno vrijeme i iz zaposlenja s niskim primanjima

Godina situacije Na neodredeno Na odredeno | Samo-zaposleni | Nezaposleni Obrazovanje

+6 vrijeme vrijeme

Na odredeno | 55 16.4 64 20.7 15
vrijeme u godini t

Situacija t+7 Bez Niska primanja Srednja primanja Visoka primanja
primanja

Na odredeno vrijeme u | 29.8 26.2 39.2 4.6

godini t

Izvor: Izvjesée o zaposlenosti u Europi

Prikaz 25: Niska primanja i stopa prijelaza ka viS§im primanjima

Low pay and transition rates into higher pay

m Incidence of low pay
m Trarsition rete inbo higher pay
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Source; Commisson 2004

Prikaz 26: Zadovoljstvo radnika zaposlenjem
Job satisfaction of workers
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- G e Source: European Foundation

42 KLJUCNIIZAZOVIZA EUROPSKA TRZISTA RADA: ZAJEDNICKA ANALIZA SOCIJALNIH PARTNERA



Prikaz 27: Povezanost vjeStina sa zaposlenjem u 2005.

Jobs skills maich 2005

caBBEEES

Couniries 5ource European Foamoniion

Tablica 27: Pokrivenost izravnim kolektivnim pregovaranjem u Europi u 2002.

Zemlja pokrivenost

*Nema dostupnih podataka za Grcku i Maltu,

Biljeska: brojke predstavijaju postotak ukupne radne snage koja je izravno pokrivena kolektivnim pregovaranjem, i
nisu prilagodene kako bi se iskljucile one grupe radnika koje zakon izuzima od kolektivnog pregovaranja;
ponderirani prosjeci su izracunati primjenom prijavijenih stopa pokrivenosti na ukupne podatke o zaposlenicima
kako ih biljezi Eurostatovo istraZivanje radne snage iz 2002.

Izvor: Zaklada iz Dublina
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I1ZAZOVI1

Kako je to prikazano u poglavlju II, u posljednjih deset godina zabiljezeni su neki pozitivni pomaci na
trziStima rada, medutim to europski socijalni partneri smatraju nedovoljnim. Kako bi se promicao razvoj
viSe boljih radnih mjesta, Europa mora poticati rast, produktivnost, zaposljavanje i socijalnu koheziju. Za
to su potrebne gospodarske i socijalne politike koje se medusobno podupiru, usredotoc¢ujuci se na
prioritete zaposljavanja i produktivnosti te uzimajuci u obzir postojecu razlicitost drzava ¢lanica. Pravi
mix politickih mjera trebao bi se temeljiti na slijedecem:

A, Aktivne politike trziSta rada i gospodarske politike

Aktivne politike trziSta rada i obrazovanje i usavrsavanje

Europa mora donijeti kona¢nu odluku u korist aktivnih politika trzista rada koje predstavljaju ,,ulaganje u
ljude* kao i u korist povezivanja tih politika sa zdravim makroekonomskim politikama.

Na dana$njem trzi$tu rada, vise je no ikad vazno osigurati da ljudi posjeduju potrebne vjestine i kapacitete
za prilagodbu promjenama, kako bi usli na trziSte rada i na njemu ostali te iskoristili nove prilike za
zaposljavanje.

Jedan aspekt osiguravanja vece zaposljivosti je provedba djelotvornih aktivnih politika trzista rada. To
podrazumijeva stvaranje potrebnih proracunskih preduvjeta koju omogucuju takvo ulaganje, kao i
postojanje funkcionalnih javnih sluzbi zaposljavanja, ukljucujuci i pojedinac¢ne popratne usluge. Ovo su
kljuéni ¢imbenici olakSavanja aktivne potrage za zaposlenjem kako bi se bolje povezale ponuda i
potraznja na trzistu rada.

Kako bi se stvorilo trziste rada koje dobro funkcionira, posebno je vazna interakcija aktivnih politika
trziSta rada s dobro osmisljenim sustavima naknada za nezaposlenost, te s pravima i obvezama
nezaposlenih, a sve kako bi se olaksala reintegracija u rad.

Jo§ jedan cimbenik poboljSavanja zaposljivosti je i promicanje cjelozivotnog ucenja s ciljem
poboljsavanja kompetencija i kvalifikacija.

Sve razvijenije gospodarstvo temeljeno na znanju i uslugama zahtijeva sve viSe visokokvalificirane i
kvalificirane radne snage. Sukladno tome, Europa mora povecati razine obrazovanja i poboljsati pristup
cjelozivotnom ucenju.

Sustavi obrazovanja i usavrsavanja moraju biti bolje prilagodeni potrebama pojedinca i trzistu rada.
U tom sustavu pojedinac mora ste¢i set neophodnih osnovnih vjestina prije napustanja samog sustava,
ukljucujuéi socijalne i poduzetnicke vjestine, a potrebno je i rijesiti problem osoba koje rano napustaju

Skolovanje. Sustav mora omogucavati i prijelaze izmedu razli¢itih staza i sustava obrazovanja. Ovo bi
trebalo biti praceno boljim priznavanjem i vrednovanjem inicijalnog strukovnog obrazovanja.
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Azuriranje vjeStina uvelike ovisi o odgovarajuéem ulaganju u cjelozivotno ucenje. Odgovornost za
ulaganje u ove potrebe treba podijeliti na sve ukljucene zainteresirane strane, npr. javne vlasti, poduzeca i
pojedince, i to kroz stvarna partnerstva. Pojedincima su potrebni poticaji za sudjelovanje u cjelozivotnom
obrazovanju gdje neprekidno aZuriraju svoja znanja. Stovise, posebno se kod MSP osjeti manjak
odgovarajuée ponude usavrSavanja, $to je problem koji treba rijesiti. Potrebno je uloziti vise, ali i uloziti
snaznije napore kako bi se povecala ucinkovitost potrosnje.

Temeljem navedenog, a u svjetlu buduéeg smanjivanja broja radno-sposobnih stanovnika radi
demografskog starenja, za starije su radnike naroCito vazni neprekidno usavrSavanje i aZzuriranje vjestina.
S tim se mora podeti rano i mora biti dio §ire strategije aktivnog starenja i cjelozivotnog uéenja. Stovise,
ako Europa zeli u cijelosti iskoristiti potencijal svog trzista rada, posebnu paznju treba posvetiti potrebama
za usavrsavanjem i u¢enjem grupa u nepovoljnijem poloZaju.

Zdrave makro-ekonomske politike i povoljno poslovno okruzenje

Zdrave makroekonomske politike neophodne su svakom gospodarstvu koje zeli ostvariti svoj puni
potencijal rasta i osigurati visok standard zivljenja svojim gradanima. Moraju pogodovati ostvarivanju
visokog odrzivog rasta, uz odgovaraju¢e medusobno djelovanje:

1. zdravih fiskalnih politika uskladenih sa stabilnos¢u i pakta za rast koji promice suprotnu
cikli¢nost,

2. monetarnih politika kojima se prvenstveno osigurava stabilnost cijena te, ne dovodeci u pitanje taj
cilj, podupiru opée gospodarske politike u Zajednici s ciljem doprinosa njenim ciljevima visoke
razine zaposlenosti i1 socijalne zaStite, odrzivog ne-inflacijskog rasta, visokog stupnja
konkurentnosti i poboljSavanja standarda zivljenja kako je to navedeno u ¢lanku 2. Ugovora o
osnivanju EZ,

3. politika placa koje autonomno dogovaraju socijalni partneri i stvarnih trendova u placa a koji su
uskladeni s rastom produktivnosti.

K tome, stvaranje boljeg i povoljnijeg poslovnog okruzenja koje poti¢e poduzetnistvo i inovacije kljuc je
pojacanog otvaranja novih radnih mjesta. Oslobadanje poduzetnickog potencijala Europe zahtijeva
odgovarajuée regulatorne, financijske i administrativne uvjete kojima bi se olaksalo osnivanje i Sirenje
novih tvrtki. Ovo je posebno vazno u svjetlu Cinjenice da najvisa stopa neto stvaranja novih radnih mjesta
u EU otpada na MSP i mlade tvrtke.

Na razini EU, potrebno je stvoriti u cijelosti funkcionalno unutarnje trziste kako bi se poticao gospodarski
razvoj, otvaranje novih radnih mjesta i inovacije. Zapreke unutarnjeg trzista za MSP treba ukloniti, §to bi
trebao biti jedan od prioriteta kako bi se MSP omogucilo potpuno koristenje Europskog jedinstvenog
trziSta. Osiguravanje ravnopravne trziSne utakmice na unutarnjem trzistu, pa i u socijalnom podrucju i kod
pristupa javnim uslugama, podrazumijeva postivanje nacela i zakonodavstva. Ovo je neophodno za dobro
funkcioniranje unutarnjeg trziSta i ima srediSnju ulogu u percepciji gradana i potpori europskim
integracijama.

Povoljno poslovno okruZenje stvara okvirne preduvjete za istrazivanje i razvoj, koje potom treba
nadograditi snaznom i sustavnom politikom inovacija. Gospodarstvo znanja zahtijeva znacajna ulaganja u
istrazivanje i razvoj. Stoga treba povecati ulaganja u istrazivanja i razvoj, kako bi se zadovoljio lisabonski
cilj od 3% BDP-a, odrzavajuci pritom ravnotezu javne i privatne potrosnje.
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B. Socijalna zastita i kohezija
Porezni sustavi i sustavi socijalnog osiguranja,

Dobro osmis$ljeni i funkcionalni porezni sustavi i sustavi socijalnog osiguranja nuzan su preduvjet
djelotvornih trzista rada, kojima se potice vise boljih radnih mjesta u konkurentnom gospodarstvu. Jedna
od temeljnih odlika europskih sustava socijalne sigurnosti je osiguravanje zajamcéene naknade po osnovi
dohotka za vrijeme nezaposlenosti, umirovljenja ili nesposobnosti za rad, a posebno u svjetlu drustva koje
stari, globaliziranog gospodarstva i tehnoloskih promjena. Radi navedenih trendova, porezni sustavi i
sustavi socijalne sigurnosti suocavaju se s razli¢itim izazovima:

izazov osiguravanja odgovarajucih poticaja na strani potraznje rada;

izazov osiguravanja odgovarajucih poticaja na strani ponude rada;

izazov kombiniranja konkurentnosti i socijalne kohezije ukljucujuéi i postenu raspodjelu dohotka;
izazov osiguravanja potrebne financijske osnovice za visokokvalitetne i univerzalne javne usluge,
obrazovanje i politike trzista rada.

A2\ Z

Na trziStu rada koje se mijenja sukladno dinami¢nim tokovima radnih mjesta i smanjivanju radno
sposobnog stanovnistva, porezne sustave i sustave socijalne sigurnosti treba osmisliti na naéin koji ¢e
olaksati aktivaciju, sudjelovanje i ponovo uklju¢ivanje u trziste rada. S obzirom na to, iznimno su vazne
aktivne politike trziSta rada i druge mjere trzista rada. Promicanje zaposlenosti, olakSavanje mobilnosti i
pomaganje radnicima oko prihvacanja i noSenja s promjenama postaju sve vazniji cimbenici u okruzenju u
kojem je vjerojatnije da ¢e netko promijeniti posao.

Naposljetku, drzave clanice moraju nesto poduzeti kako bi se osigurala financijska odrzivost svojih
sustava socijalne sigurnosti.

Povoljno javno okruZenje

Visoko-kvalitetne javne usluge imaju vaznu ulogu u razvijanju ucéinkovitih trzista rada i konkurentnih
gospodarstava. Isplativi sustavi socijalne sigurnosti, djelotvorne javne usluge zaposljavanja, kvaliteta
obrazovanja u javnim Skolama i na javnim sveuciliStima, dostupnost pristupa¢nih i kvalitetnih usluga
njege, te djelotvornost javnih mreza su sve primjeri kako se javnim uslugama moze poduprijeti
konkurentnost gospodarstva i pomoéi povecati stopu zaposlenosti. U pruzanju javnih usluga sudjeluju i
javni i privatni sektor, s tim da se odluka donosi $to je moguce blize mjestu ostvarivanja usluge a temelje
se na isplativim privatnim ili javnim ulaganjima.

Povrh toga, europski socijalni partneri snazno podupiru napore koje Komisija ulaze u poboljSanje
zakonodavstva te se nada kako ¢e biti ostvaren znacajan napredak prema smanjivanju troskova
zakonodavstva a kako bi se osmislili bolji propisi za rast i nova radna mjesta u EU. U isto vrijeme, treba
imati na umu povoljne u¢inke propisa.

Socijalna kohezija

Socijalna kohezija, visoke razine zaposlenosti i konkurentnost se medusobno podupiru. Europski socijalni
partneri smatraju kako su integracija trziSta rada zajedno s kvalitetnim i dobro osmiSljenim sustavom
osiguranja vazni za socijalnu koheziju kako EU u cjelini tako i drzava ¢lanica.

Integriranje u trziSte rada grupa u nepovoljnijem polozaju je klju¢ gospodarskog razvoja i socijalne

kohezije ¢itave EU i svih njenih drzava ¢lanica. Osiguravanje jednakih prilika za sve je vazno za socijalnu
koheziju i mobilizaciju punih potencijala trziSta rada
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C. Radno zakonodavstvo i industrijski odnosi
Mobilnost

Geografska i profesionalna mobilnost radnika je neophodan alat za dobro funkcioniranje trzista rada te
pozitivno doprinosi smanjivanju neuskladenosti ponude i potraznje na trzistu rada, umanjujuéi uska grla u
pojedinim sektorima i zanimanjima. Geografska mobilnost moze doprinijeti pozitivnoj konvergenciji
uvjeta Zivota i rada. Stovise, geografska mobilnost i mobilnost temeljem zanimanja znacajno utjetu na
razine rasta i zaposljavanja. Drzave Clanice s najvisim ukupnim razinama mobilnosti su zabiljezile snazan
gospodarski rast i nisku — ili znacajno smanjenu — stopu nezaposlenosti. Ovo ukazuje na odnos razina
mobilnosti i dobrih rezultata kako gospodarstva tako i trzista rada.

Relativno niska razina mobilnosti radnika u Europi moze se objasniti mnostvom ¢imbenika koji zadiru u
razlic¢ita podrucja nacionalnih politika i politika EU kao §to su zaposljavanje i socijalne politike, unutarnje
trziste, obrazovanje i usavrSavanje te fiskalna politika.

Neke od najocitijih zapreka prekogranicnoj mobilnosti je pomanjkanje jezi¢nih kompetencija,
problematika priznavanja kvalifikacija i profesionalnog iskustva te fiskalni problemi. Stovise, radnike na
odustajanje od seobe unutar svoje zemlje mogu navesti manjak odgovarajuceg i/ili jeftinog prijevoza,
stanovanja te drugih kljucnih infrastruktura. Postoje i kulturoloske, socioloske i psiholoske barijere ¢ije ¢e
rjeSavanje zahtijevati dugorocne napore na svim razinama.

Stoga geografsku mobilnost i mobilnost na temelju zanimanja treba promicati kroz opée mjere trzista rada,
postovanje nacela o jednakosti za a sve te fiskalne i1 regulatorne instrumente.

Rad na crno

Europski socijalni partneri su zabrinuti radi ucestalosti rada na crno u mnogim drzavama ¢lanicama. Rad
na crno je slozen fenomen koji je posljedica mnogostrukih uzroka, a zabrinjavajuéa je praksa za sve:
poslodavce, radnike i drzave Clanice, Stvara neposStenu konkurenciju za tvrtke u radno-intenzivnim
sektorima. Radnike stavlja u nesigurne uvjete rada a narusava i financiranje sustava socijalne sigurnosti i
poreznog sustava.

Protiv rada na crno se moze djelotvorno boriti samo onda kada se za to odluce svi dionici na svim
razinama. Borba protiv rada na crno je zajednicka odgovornost javnih vlasti i socijalnih partnera.

Socijalni dijalog

Socijalni dijalog je jedan od glavnih stupova socijalnog modela u mnogim drzavama ¢lanicama i na razini
EU. Osigurava platformu za organiziranje zajednic¢kog stava poslodavaca i radnika, uspostavljajuci
reference za postene uvjete rada, doprinosec¢i socijalnom miru, socijalnoj koheziji, smanjujuci razlike u
placama i omoguéavajuci pristup cjelozivotnom ucenju.

Kako bi se odgovorilo na izazove globalizacije, klimatskih i tehnoloskih promjena te drustvo koje stari,
ucinkovitim socijalnim dijalogom treba poveéati prilagodljivost radnika i poslodavaca i kombinirati

visoku razinu konkurentnosti za poslodavce sa stvaranjem dobrog radnog okruzenja za radnike.

Na europskoj razini, socijalni partneri su donijeli drugi viSegodisnji program rada s ciljem rada na glavnim
gospodarskim i socijalnim izazovima s kojima ¢e se Europa suociti.
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Zakon o radu i ugovori

Zakon o radu, zajedno sa sustavima kolektivnog pregovaranja u njihovima razli¢itim oblicima i
tradicijama, je neophodan preduvjet osiguravanja osobne sigurnosti radnika i kolektivnih prava, dok
poslodavcima osigurava pravnu sigurnost i transparentnost.

Radi sve veceg pritiska globalizacije na radnike i poslodavce te drugih gospodarskih i socijalnih promjena,
zakon o radu mora odgovoriti na ove nove izazove. Prioritet je revidirati, te ako je potrebno, prilagoditi
ulogu mjera zastite radnog mjesta u promicanju produktivnih i isplativih prijelaza na nova ili postojeca
radna mjesta.

Uzimajuéi u obzir razli¢ite nacionalne institucionalne i gospodarsko — socijalne kontekste, potrebe za
reformom radnog zakonodavstva se razlikuju i po prirodi i po opsegu.

Iznalazenje rjeSenja za potrebe poslodavaca i radnika omoguéilo bi im prilagodbu na promjenjive
gospodarske uvjete te bolju ravnotezu rada i privatnog zivota. U tom kontekstu, treba se pozabaviti
dostupnoscu razlicitih oblika ugovora i nastajanju novih oblika ugovora.

Kako bi doprinijeli ostvarivanju bolje ravnoteze izmedu fleksibilnosti i sigurnosti za radnike, europski
socijalni partneri sklopili su nekoliko okvirnih sporazuma na europskoj razini o razliitim oblicima
fleksibilnog rada: o radu s nepunim radnim vremenom 1997., o radu na odredeno vrijeme 1999.,
roditeljskom dopustu 1995. te radu na daljinu 2002. Prva tri spomenuta su nakon toga provedena
europskim direktivama. Ti sporazumi ilustriraju volju socijalnih partnera za utvrdivanje opceg okvira za
zastitu radnika od diskriminacije te pomo¢ razvijanju prilika za fleksibilne rada temeljene na osnovi koja
je prihvatljiva kako radnicima tako i poslodavcima u kontekstu zaposljavanja.

D. Fleksigurnost

Europski socijalni partneri priznaju kako je na danasnjem trziStu rada potrebno poboljsati politicke mjere
usmjerene na dimenzije fleksibilnosti i sigurnosti kako za radnike tako i za zaposlenike. Primijenjena na
pravi nacin, fleksigurnost moze dovesti do win-win situacije 1 biti od koristi i za radnike i za poslodavce.

Europski socijalni partneri slazu se kako ne postoji jedinstveni model koji je moguée primijeniti u 27
drzava Clanica EU. I dok se bilo koji pristup temeljen na kombiniranju fleksibilnosti i sigurnosti za radnike
i poslodavce treba pozabaviti svim slijede¢im ¢imbenicima na holisti¢an i1 uravnotezen nacin, o pravoj
ravnotezi izmedu ta dva faktora treba odluciti na odgovarajucoj razini:

- ugovori o radu i radno zakonodavstvo olakSavaju pristup trziStu rada, prijelaze na bolje
placena radna mjesta, uravnotezujuci pritom potrebu za zasStitom radnika i fleksibilnost koju
traze poslodavci.

ulinkovite i visoko-kvalitetne aktivne politike trZiSta rada, ulaganje u zaposlenike i pomo¢
oko produktivnog suo¢avanja s promjenama

politike cjeloZivotnog ufenja kojima se osigurava zapoSljivost radnika poboljSavanjem
kompetencija i kvalifikacija

ucinkoviti i odrzivi sustavi socijalne sigurnosti kojima se osigurava zajamceni prihod i potice
integracija trzista rada

socijalni dijalog koji doprinosi ispregovaranoj ravnotezi fleksibilnosti 1 sigurnosti,
poboljSavajuc¢i neometano funkcioniranje trzista rada te prilagodljivost poduzeca i radnika.

N2 2N 2N 2
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Vazan preduvjet funkcioniranja fleksigurnosti su zdrave makroekonomske politike i povoljno poslovno
okruzenje koje ostvaruje i podupire cjeloviti potencijal rasta te osigurava potrebnu financijsku osnovu za
javne usluge i politike trzista rada.

Stovise, fleksigurnost mora pratiti osiguravanje dobrih uvjeta rada te kvaliteta radnih mjesta, kako je to
opisano dalje u tekstu.

Kvaliteta rada ima nekoliko dimenzija: osiguravanje sigurnosti karijere i zaposlenja, odrzavanje i
promicanje zdravlja i dobrobiti radnika, razvijanje vjestina i kompetencija te uskladivanje radnog i

privatnog zivota.. Osim toga su vazne i nov¢ana naknada za rad, jednakost i razlicitost na radnom mjestu.

Kvaliteta rada je i vazan ¢imbenik u maksimiziranju iskoriStavanja potencijala drustva te moze dovesti do
gospodarskog rasta i produktivnosti.

50 KLJUCNIIZAZOVIZA EUROPSKA TRZISTA RADA: ZAJEDNICKA ANALIZA SOCJALNIH PARTNERA



IV.
PREPORUKE
PARTNERA

SOCIJALNIH



AKTIVNE POLITIKE TRZISTA RADA
I GOSPODARSKE POLITIKE

Aktivne politike trziSta rada

Socijalni partneri pozivaju drZzave ¢lanice na:

9

9

stvaranje resursa potrebnih za razvijanje visoko-kvalitetnih aktivnih politika trziSta rada
usmjerenih na ranu aktivaciju nezaposlenih kako bi se poboljsale njihove vjestine i umanjila
privlacnost nezaposlenosti;

osiguravanje dodatnih po-mjeri-izradenih mjera kako bi se sprijecila ili ukrotila dugoroc¢na
nezaposlenosti;

—> jaCanje napora u rjeSavanju potreba grupa u nepovoljnom polozaju kako bi se promicala njihova

9

integracija u trziste rada;

poboljsavanje kvalitete aktivacijskih mjera kako bi se maksimizirale njihova djelotvornost i
ucinkovitost.

Socijalni partneri pozivaju Komisiju i Vijece na:

9

9

izradu preporuka za promjene u nacionalnim politikama koriStenjem instrumenata strategije za
rast i radna mjesta i nadziranje njihove provedbe;

osiguravanje poboljsanog pregleda druge strane i kontrole, na temelju pouzdanih i azuriranih
statistickih podataka te organizaciju razmjene iskustava o aktivnim politikama trzista rada drzava
¢lanica s ciljem ucenja iz specifi¢nih iskustava svake drzave;

usmjeravanje na kvantitativne ciljeve, posebno u podru¢ju aktivacije, obrazovanja i
cjelozivotnog ucenja te rodne jednakosti.

Obrazovanje i usavrSavanje

Socijalni partneri pozivaju drzave ¢lanice na:

9

9

bolju prilagodbu sustava obrazovanja i usavr$avanja potrebama pojedinaca i trzista rada;

promicanje jednakosti vrednovanja i permeabilnosti izmedu strukovnog obrazovanja i
usavrsavanja i drugih oblika obrazovanja, ukljucujuéi i visoko obrazovanje

poticanje aktivnog sudjelovanja odraslih u daljnjem obrazovanju i usavrSavanju, neovisno o
njihovim prethodnim obrazovnim postignu¢ima

—> potporu mjerama za priznavanje i vrednovanje kvalifikacija te neformalnog u¢enja/kompetencija

— poboljSavanje dostupnosti i kvalitete dostupnih oblika usavrSavanja za pojedince i poslodavce,

uzimajuci u obzir potrebe MSP-a
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Aktivnosti socijalnih partnera:

Kako je to prikazano u okviru djelovanja za ovo pitanje, socijalni partneri trebali bi promicati koncept
cjelozivotnog ucenja te osiguravati da neprekidno razvijanje kompetencija i stjecanje kvalifikacija budu
zajednicki interes poslodavaca i zaposlenika.

Europski socijalni partneri su u svom programu rada za razdoblje 2006 — 2008 naveli kako ¢e pregovarati

0 neovisnom okvirnom sporazumu o integriranju skupina u nepovoljnom polozaju u trziste rada ili
cjelozivotno ucenje.

Makroekonomske politike, ukljucujudi i politike upravljanja potraZnjom:
Socijalni partneri pozivaju drzave ¢lanice i institucije EU na:
—> poticanje zdravih i kontra-cikli¢nih makroekonomskih politika, kako bi se ostvario puni

potencijal aktivnih politika trzista rada

- veca ulaganja, zajedno s europskim sredi$njim bankama, u kvalitetu EU makroekonomskog
dijaloga (Kolnski proces).

Europski socijalni partneri potvrduju svoju predanost procesu makroekonomskog dijaloga i vaznosti
rasprava o odgovarajuéem mixu monetarnih, fiskalnih, teajnih i strukturalnih politika te politika placa.

Povoljno poslovno okruZenje:
Drzave ¢lanice i institucije EU moraju udruziti snage kako bi:

- provodile ambicioznu agendu istrazivanja i inovacija, te ostvarile okvire uvjete za ostvarivanje
cilja potrosnje 3% BDP-a za istrazivanje i razvoj.

—> jaCale inovacijske kapacitete MSP-a olakSavanjem pristupa tehnologiji i financijama,
osiguravanjem usluga za potporu inovacijama i podupiranjem razvoja mreza i klastera

- provodile agendu boljih propisa posvecujuci vise paznje pojednostavljivanju, procjeni u¢inaka i
smanjivanju administrativnih troskova, uzimajuéi pritom u obzir korisne ucinke propisa.

- provodile i primjenjivale nacela i propise vezane za unutarnje trziSte, osiguravajuéi jednake
uvjete za sve, uklju¢ujuéi i u podrucju socijalnih usluga i pristupu javnim uslugama.

— podupirale djelotvorno i cjelovito koriStenje instrumenata Zajednice, bilo kako bi se razvile
regionalne infrastrukture ili poduprla tranzicija u sektorima i podrucjima pogodenim
strukturalnim promjenama, kakve osiguravaju Europski socijalni fond (ESF) ili Europski fond za
regionalni razvoj (ERDF).

- Provodile djelotvorno i odrzivo trziSte energije, promicuci energetsku ucinkovitost i jamceéi
dugoro¢nu opskrbu energijom po konkurentnim cijenama.
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SOCIJALNA SIGURNOST, KOHEZIJA I UKLJUCENOST

Sustavi poreza i olakSica

Europski socijalni partneri pozivaju drZave ¢lanice na:

9

9

odrzavanje i jacanje uloge i1 doprinosa sustava socijalne sigurnosti socijalnoj koheziji,
solidarnosti i borbi protiv siromastva osiguravanjem Siroke pokrivenosti socijalnih rizika u radu i
zivotu, ukljucujuci i zastitu protiv i za vrijeme nezaposlenosti na trzistu rada koje se mijenja;

ispitivanje, 1 gdje je potrebno, rjeSavanje medusobnog djelovanja sustava poreza i olakSica,
uzimajuéi pritom u obzir politiku placa, kako bi se ljude ohrabrilo za ulazak, ostanak i
napredovanje na trziStu rada;

ispitivanje, i gdje je potrebno, rjeSavanje medusobnog djelovanja sustava socijalne sigurnosti,
aktivnih politika trziSta rada, cjelozivotnog uéenja i politika uravnotezivanja privatnog zivota i
rada;

provodenje potrebnih reformi kako bi se osigurala financijska odrzivost sustava socijalne
sigurnosti;

Europski socijalni partneri pozivaju EU na:

Povecavanje djelotvornosti i koordinacije s Lisabonskom strategijom metoda otvorene koordinacije
usmjerenih na socijalnu sigurnosti i socijalnu ukljuéenosti poticanjem dubinske i kriticke analize
nacionalnih politika i promicanjem razmjena dobrih praksi kako bi se ostvarili njeni ciljevi socijalne
kohezije, jednakosti muskaraca i Zena te jednakog pristupa za sve kroz odgovarajuce, pristupacne,
financijski odrzive, prilagodljive i ucinkovite sustave socijalne sigurnosti i politike socijalne
ukljucenosti...

Povoljno javno okruZenje:

Uzimajuéi u obzir vaznost javnih usluga u podupiranju konkurentnosti i zapoSljavanja, socijalni partneri
pozivaju drzave ¢lanice i institucije EU na udruzivanje snaga kako bi optimizirali:

2

N2 2N 2N 2 7

ucinkovitost javnih usluga

jednak i univerzalan pristup uslugama

kontinuiranosti, financijsku pristupacnost i solidarnosti

visoku razinu kvalitete, sigurnosti i osiguranja

prilagodljivost promjenama

poslovanje blize gradanima, posStovanje prava potroSata 1 korisnika, transparentnost i
demokratsku kontrolu

dostupnost i odrzivost socijalnih i fizickih infrastruktura

Socijalna kohezija i socijalna ukljucenost

Socijalni partneri pozivaju drZzave ¢lanice na:

9

osiguravanje potpore i poticaja osobama koje su najviSe udaljene od trziSta rada kako bi sa
socijalnih davanja presli na rad;
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—> osiguravanje potpora i poticaja poslodavcima za zaposljavanje osoba koje su najvise udaljene od
trziSta rada;

— razvijanje ili nadogradnju vjeStina i rjeSavanje obrazovnih nedostataka kroz prilagodeno
obrazovanje i usavrsavanje;

—> osiguravanje jednakog pristupa zdravstvenim i obrazovnim uslugama te uslugama stanovanja i
uslugama sustava socijalne sigurnosti kao i pristupa temeljnim uslugama koje igraju vaznu ulogu
i smanjivanju i rjeSavanju ucinaka socijalne iskljucenosti;

- provedbu europskih i nacionalnih antidiskriminacijskih propisa;
djelotvorno koristenje postojec¢ih financijskih instrumenata, ponajprije Europskog socijalnog
fonda, za promicanje i financiranje politika usmjerenih na integraciju osoba u nepovoljnom
polozaju kod zaposljavanja.

Socijalni partneri pozivaju Vijece i Komisiju na:

— poticanje drzava ¢lanica na provedbu strategije za rast i radna mjesta kako bi se $to viSe osoba
integriralo u trziste rada stvaranjem vise novih radnih mjesta;

Europski socijalni partneri:

- naveli su u svom programu rada za razdoblje 2006. — 2008. kako ¢e pregovarati o neovisnom okvirnom
sporazumu o integraciji grupa u nepovoljnom polozaju u trziste rada ili o cjelozivotnom ucenju.

RADNO ZAKONODAVSTVO
I INDUSTRIJSKI ODNOSI

Mobilnost

Europski socijalni partneri pozivaju drZave €lanice i institucije EU na:
— primjenu EU odredbi koje se odnose na slobodno kretanje radnika;

poboljsavanje kvalitete prekograni¢ne suradnje javnih vlasti,
izbjegavanje dvostrukog oporezivanja dodatnih mirovina;

poboljSavanje transparentnosti i priznavanja obrazovnih i drugih kvalifikacija na razini EU;

N2 2N 2N 2

olakSavanje prekograni¢ne mobilnosti drzavljana tre¢ih zemalja koji ve¢ imaju prebivaliSte i rade
u nekoj od drzava ¢lanica;

— rad kako bi se osigurao jednak pristup zdravstvenim uslugama;
rjesavanje ne-konkurentnih odredbi i praksi kako bi se promicala dobrovoljna mobilnost radnika;

—> jaCanje kvalitete usluga prijevoza i infrastruktura.
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Neke od ovih zapreka mogu se rijesiti na razini EU dok druge treba rjeSavati na nacionalnim, regionalnim,
lokalnim ili prekograni¢nim razinama. Europski socijalni partneri odrzali su seminar radi utvrdivanja
podrucja u kojima bi zajednicko djelovanje socijalnih partnera na razini EU moglo doprinijeti rjeSavanju
zapreka mobilnosti te ukljucili navedene teme u svoj program rada za razdoblje 2006. — 2008.

Rad na crno

Europski socijalni partneri pozivaju drZave ¢lanice na borbu protiv rada na crno:
—> osiguravanje postovanja zakona i prava (administracija, socijalna inspekcija, sudovi);

— poboljsavanje suradnje socijalnih administracija u EU;
- odlucivanje, u suradnji sa socijalnim partnerima, o zajedniCkim inicijativama ovisno o
nacionalnim situacijama; uklju¢ivanje kampanja protiv rada na crno, pocinjuc¢i u onim sektorima

u kojima se krSenja najcesce dogadaju.

Europski socijalni partneri ¢e nastaviti rasprave o ovom pitanju u kontekstu svog plana rada za razdoblje
2006.— 2008

Socijalni dijalog

Europski socijalni partneri preporucuju drZavama ¢lanicama promicanje ravnoteZe na
trziStu rada i snaZnu potporu klimi povjerenja i socijalnog dijaloga organizacija radnika i
poslodavaca:

— posStovanjem autonomije socijalnih partneri, ukljucuju¢i njihovo pravo na pregovaranje i
organizaciju;

-~ dublje uklju¢ivanje socijalnih partnera u upravljanje trziStem rada, ukljucujuéi izradu i provedbu
nacionalnih programa reformi s ciljem ostvarivanja lisabonskih ciljeva;

- pomaganjem i podupiranjem socijalnih partnera i njihovim ukljuc¢ivanjem u odluke o troSenju
sredstava za jacanje kapaciteta dostupnih ponajprije u Europskom socijalnom fondu.

Institucije EU trebale bi:
—> promicati socijalni dijalog temeljena na stvarnom postovanju autonomije (europskih) socijalnih
partnera, §to znaci priznavanje odgovornosti socijalnih partnera za organizaciju socijalnog

dijaloga, kako interprofesionalnog tako i sektoralnog, u okviru postojecih odredbi Ugovora;

- kod konzultiranja socijalnih partnera, ostaviti im dovoljno prostora kako bi osigurali njihov
doprinos provedbi strategije za rast i radna mjesta.

Radno zakonodavstvo i ugovori o radu:

Europski socijalni partneri pozivaju drZave ¢lanice na:

Reviziju, te ako je potrebno prilagodbu, dizajna radnog zakonodavstva, sustava zastite radnih mjesta, i,
zajedno sa socijalnim partnerima, praksu kolektivnog pregovaranja kako bi se:
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—> osigurale optimalnu ravnotezu fleksibilnosti i sigurnosti kod svih oblika zapoSljavanja.
Osiguravanje odgovarajuce sigurnosti za radnike vezane bilo kojim oblikom zaposljavanja kako
bi se umanjila segmentiranost trzista rada;

—> razvijanje komplementarnih mjera sigurnosti zaposljavanja kojima se promicu prijelazi na
produktivnija i bolje placena radna mjesta;

—> jaCanje pravne sigurnosti i transparentnosti i za poslodavca i za radnika s obzirom na opseg,
podruéje primjene i provedbu radnog zakonodavstva;

- provedbu 1 poﬁtovanje na nacionalnoj razini nacela i pravila europskih socijalnih direktiva,
temeljnih nacela jednakog tretmana i ne-diskriminacije;

— promicanje stabilnih oblika zaposljavanja i odrzivih praksi trziSta rada;
izradu okvira za razvijanje praksi na radnom mjestu kojima se poboljSava uravnotezenost rada i

privatnog zivota te promice cjelovito koristenje produktivnog potencijala europske radne snage.

FLEKSIGURNOST

Preporuke o fleksigurnosti

S obzirom na stvaranje vise boljih radnih mjesta
Europski socijalni partneri pozivaju drZave ¢lanice na:

- osmisljavanje pravog mixa politickih mjera koje se bave dimenzijama fleksibilnosti i sigurnosti
(radno zakonodavstvo i ugovori o radu, uc¢inkovite i visoko-kvalitetne aktivne politike trzista
rada, politike cjelozivotnog ucenja, ucinkoviti i odrzivi sustavi socijalne sigurnosti, socijalni
dijalog) za radnike i poslodavce na holisticki i uravnotezen nacin. Politike fleksigurnosti moraju
pratiti zdrave makroekonomske politike, povoljno poslovno okruzenje, odgovarajuci financijski
resursi te osiguravanje dobrih uvjeta rada.

—> ukljucivanje socijalnih politika u izradu politickih mjera i razvijanje njihovih kapaciteta gdje je
to potrebno;

integraciju razli¢itih politickih mjera u nacionalni program reformi;
—> jaCanje napora usmjerenih na stvarnu i djelotvornu provedbu razli¢itih mjera fleksigurnosti na
odgovarajucoj razini.
Europski socijalni partneri pozivaju Komisiju i Vijece na:

— uklju¢ivanje socijalnih partnera u tekucu raspravu o definiraju nacela fleksigurnosti na europskoj
razini i uzimanje u obzir njihovog sadasnjeg doprinosa.

Socijalni partneri moraju:

aktivno doprinositi osmisSljavanju i provedbi politickih mjera koje se bave dimenzijama
fleksibilnosti i sigurnosti.
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