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3. Bu yayin hakkinda

Avrupa elektrik sektdri, gelecek yillarda Avrupali vatandaslar ve isletmelerin ener;ji talebi ve
iklim degisikliginin yarattigi zorluklar nedeniyle 2008 yilindan beri Avrupa Birligi icin bir
oncelik haline gelmistir. Avrupa Komisyonu, 2008 yilinda iklim degisikliginin Ustesinden
gelmek icin sektérin 2020 yilina kadar CO, emisyonlarini azaltmak zorunda oldugunu
bildiren ve bir modernizasyon programi gerektirecek bir énlemler paketi dizenledi. Bu,
gelistirilmis verimler sayesinde sirasiyla yenilenebilir enerjilerin kullaniminda artis ve eneriji
tiketiminde azalmagerektirecekti. Ancak, bu planlar Avrupa elektrikisverenleri ve is
guclerinin bu taleplerin yerine getirilimesi icin endudstrinin uyarlanmasinda énemli bir rol
oynamasini ve bunu yaparken de iscilerin becerileri ve sektériin is glicl piyasasi arasinda

bir eslesme saglanmasini gerektirmektedir.

Gegis, "Tam Gegcis" olmalidir: bu kavram, beceri kazandirma ve yeniden beceri kazandirma
programlari (veya sadece yeni beceriler) ve kaliteli isler olusturmanin yani sira uyum ve
azaltim eylemleri sayesinde sorunsuz bir sosyal gegis saglarken, dislk karbonlu
teknolojilerde yilksek ekonomik biylime ve yatirmlari destekleyecek sekilde hikimetler,
calisanlar ve is¢i sendikalari arasindaki sosyal diyalogu esas alan daha surdirdlebilir ve

cevre dostu ekonomiye dogru kayma olarak goérulebilir.

Su anki ekonomik kriz bu hedeflere ulasmada zorluklari daha da artirmistir. Kriz, Avrupa'da
disik karbonlu ekonomiye gecis hizini azaltmasina ragmen, ayni zamanda bir firsat da
saglamaktadir. Zorlamadan ¢ok daha fazlasi, yatinmlari ve yenilikgiligi tesvik eden ekolojik

Yeni Anlasma, Avrupa ekonomisi i¢in gercek bir toparlanma firsati olabilir.

Elektrik endUstrisinin ulusal ve yerel olarak daha genis ekonomilerin gelismesinde édnemli bir
isveren ve yardimci oldugu da agikardir. Elektrik sirketleri bu stratejik konumu kabul ederek,
gelecekteki gelisme ve yatirim planlariyla ilgili kurullariyla birlikte hikidmetin ulusal ve yerel

kademeleriyle calismalidir.
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4. Yonetim Ozeti

Avrupa enerji sektort gelecek yillarda sayisiz zorluklarla kargi karsiya olup su anda farkh
Avrupa Birligi 6nceliklerinin dénim noktasindadir - iklim degisikligine kargi micadele ve AB
2020 stratejisinin gerceklestiriimesi. Elektrik sektdriinin dénlsimu, elektrik sektdrindeki
mesleki yapi, beceriler ve yeterlilikler ile kariyer yollarinda degisiklikleri kapsayacaktir.
Sosyal ortaklar bu déntisumin "tam gegis" olmasini nasil saglayacak?

IEA'ya gobre, dinya capinda elektrik talebi 2007 ve 2050 arasinda ikiye katlanacak.
Avrupa'da buyumenin daha az olacad tahmin ediliyor, ancak yine de AB'nin uygulamaya
soktugu, elektrik icin i¢c pazarlarinin uyumlu hale getiriimesi ve vyerel pazarlarin
liberallestiriimesini hedefleyen dnlemlerde kapsaminda%30’luk bir artis gésteriyor.

Avrupa'da 2008 yilinda yakita gore elektrik Uretimi kapasitesinin dagilimi: ana kisim olan
termal %53, hidro %22, ardindan nikleer %15 ve son olarak RES (hidro olmadan) toplamin
yalnizca %10'unu temsil etmektedir. Ancak Avrupa rtizgar, fotoelektrik, biyo kitle, jeotermal,
solar termal, dalga ve gelgiti iceren yenilenebilir enerjilerde hizli bir blylimeye sahit oluyor.

Bilimsel ¢alismalar, 2030 - 2050 donemi i¢in Avrupa'nin gelecekteki enerji karigimi agisindan
Uc tur senaryo tanimlanmaktadir. Temel senaryolar, Yenilenebilir yanlisisenaryolar ve
dengeli bir karisimi destekleyen senaryolar. Karbon yakalama, depolama ve gelistirme gibi
yeni teknolojiler seklinde, elektrik tretiminden karbonu ayirma taahhiduyle dahi, yenilenebilir
ve geleneksel enerji Uretimini birlestiren iyi dengelenmis bir karisim muimkundir. Bu
karisimin asil avantaji, mevcut talebe uygun olmasi ve gelecekte de daha az Uretim yeri insa
edilmesini gerektirecek olmasidir.

Avrupa elektrik sebekesi, bu enerji karisimini dikkate almak icin modernize edilmelidir.
20/20/20 hedeflerine ulagsmay! saglayip elektrik arzinin yiksek glvenlikli, kaliteli ve
ekonomik acidanverimli olmasini temin ederek daha fazla kullanici odakli hizmet sunmak
icin yeni sistemler (akilli sistemler ve stper sistemler) gerekli olacaktir. Bu sebekelerin
gelecegdine ¢ok dnem verilmesine ragmen, finansman sorunu henlz ¢dzilememigtir.

Su anda tasarlanan yatirimlar verimli bir ekonomik gegis saglamak igin yetersiz oldugundan,
duslk karbonlu teknoloji yatirmlarini artirmak gerekmektedir. Gelecekteki ihtiyaglar
onemlidir: IEA'ya gore, temel senaryoya uygun olarak gerekli global yatirimlarin yesil
senaryoda ilave bir 9,3 trilyon $ ile, 2010 - 2050 dénemi igin 23,5 trilyon $ olacagi tahmin
edilmektedir. Ayrica, yeni teknolojilerin ilerleyip gelismesini saglamak igin yatirimlari
glvenceye almak ve en iyi sekilde kullanmak gerekir. Bu yatirimlarin etkisini en Ust dizeye
ctkarmak igin, hem kamu hem de 6zel sektdr yatirimi gerekecek ve uluslararasi igbirliginin
ise daha iyi organize edilmesi gerekli olacaktir. Ayrica, sirketleri bu gelisime katiimaya
dzendirmek icin mali tesviklere ihtiyac olacaktir.

Elektrik sirketleri, emekli olan isci sayisi ve dusuk Ucretli isgucl piyasasina girenler
nedeniyle, Avrupa is glcu piyasasinin 2020'den itibaren daralmaya baslayacagi gergeginin
farkina varmalari gerekir. Bu degisimlerin etkisi, nispeten daha yaglh Elektrik is gucu ile
giderilecektir.

is sayisi agisindan, yapilan calismalar elektrik sektéri is gliciinde bir artis goriiyor, ancak
yakit tipleri arasindaki farkliliklarla birlikte. Gaz ve yenilenebilir enerjilerde artis olurken
kémur ve petrol yakitl elektrik santralleri is glclinde azalma gorilecektir. CSS gibi temiz

6



Dusguk karbonlu elektrik endustrisine dogru:
Sosyal ortaklar igin istihdam etkileri veolanaklari

komdar teknolojilerinin yayilma ritmi de bu gelismelerden etkilenecektir. Dagitim alaninda,
isleri (geleneksel saya¢c okuma) yok eden akilli sayaglarin girmesi ve yenilerinin Gretiimesiyle
(6rnegin, enerji tiketimini azaltma &nerileri) gelismelerin tahmin edilmesi daha zordur.
Etkisinin bUyuklugu, iklim degisikliginin gelecek yillarda beceri talebinde 6nemli itici
glglerden biri olacagi anlamina gelmektedir. Gelecekte is sahiplerinin su anda sahip
olduklarindan daha yiksek dizeyde becerilere sahip olmalari gerektigi ve bunun galisma
hayatinda artan teknoloji kullanimi dahil olmak Uzere bircok nedenden kaynaklandigi genis
Olgude kabul gormektedir. Bu konudaki calismalar, genel beceriler (liderlik...), BTMM
becerileri (bilim, teknoloji, mUhendislik ve matematik) ve e-becerilerdeki beceri ihtiyaclarini
belirlemistir. iletim ve dagitim icin, &zellkle DSO'lar (Dagitim Sistemi Operatorleri)
baglaminda, gelecekte ortaya c¢ikacak teknolojik degisikliklerin neden olacagi beceri
boslugunu doldurmak icin yeni beceriler gerekli olacaktir ve 6zellikle teknolojik risklerin
kontrollyle baglantili olarak yeni gérevler ortaya ¢ikacaktir.

Beceri stratejisi yanitlarinin iyi organize edilmesi gerekecek olup bu yanitlarin iscilere yonelik
etkin egitim programlari olusturmak icin gelecekteki beceri ihtiyaglarini 6énceden goérmesi
sarttir. Gelecekte gerekli olacak becerilerin 6nceden gérilmesine ek olarak, uygun becerilere
sahip is¢i arziyla endustriden gelen talepleri uygun aktorlerin dengeleyip dengelemeyecegi
de énemlidir. isverenlerin lgcte birinden fazlasi, sirketlerinin gelecek icin beceri ve yeterlik
gereksinimlerini dnceden tahmin etmek icin 6zel girisimler baslattiklarini belirtmistir.

Becerilere yodnelik yatinm vyalnizca egitim ve egitim altyapilari ile programlarinin
iyilestiriimesiyle degil, ayni zamanda iscileri egitimi takip etmeye motive etmek icin bazi
tesviklerin devreye sokulmasiyla da ilgili olmalidir.

Béyle bir gecisi uygun ve etkili bir sekilde yapmak icin sosyal diyalogun zorunlu bir bilesen
oldugu goérulmektedir, ancak anketi tamamlayan tim sirketlerin ve isci sendikalarinin yarisi
goruasmelerin oldugunu ve henliz 6zel girisimlerin uygulamaya sokulmadigini belirtmistir.
Diger taraftan, igverenlerden yanit verenlerin yarisi "is¢i sendikalariyla [iklim degisikligi]
sorununu goérismenin dneminden emin olmadiklarini belirtmistir ki bu da sosyal diyalog
calismasi icerisindeki iklim degisikligi ile ilgili temel sorunlar konusunda daha fazlasinin
yapilmasi gerektigini gdstermektedir.

Hem is¢i sendikalari hem de isverenler, kamu yetkililerinin sektériin gelecek yillarda -,
Ozellikle sirketlerden gelen taleplerle beceri arzini denklestirmek icin beceri ve yeterlilikleri
iyilestirme konusundaki uyumunun desteklenmesinde ©6zgin bir role sahip oldugunu
disinmektedir.


_Anticipating_future_skill
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5. Giris

Avrupa enerji sektori gelecek yillarda sayisiz zorluklarla kargi karsiya olup su anda farkl
Avrupa Birligi 6nceliklerinin dénim noktasindadir - iklim degisikligine karsi micadele ve AB
2020 stratejisinin gerceklestiriimesi. Bu nedenle, Aralik 2008'de Avrupa Komisyonu’'nun
enerji -iklim paketi (cogunlukla '3x20' hedefi olarak adlandiriimaktadir) kabul edildi. Paketin
amaci, 2020 yilina kadar yenilenebilir enerjilerin Avrupa'nin enerji karisimindaki payini
%20'ye ¢ikarmaktir. Ayrica, AB'nin CO, emisyonlarini %20 azaltmak ve enerji verimliligini
%20 artirmayi da hedeflemektedir. Avrupa endistri sektoriinden kaynaklanan tim CO,
emisyonlarinin Ugte birinden elektrik sorumlu oldugu icin, bu hirsli hedefler Avrupa Birligi
elektrik sektérinin cesur ve kapsamli bir déntisumuna gerekli kilacaktir.  Neyse ki, diger
bazi karbondioksit Ureticilerinin aksine, elektrik tretimi sektorli -emisyonlarini azaltmak igin

muazzam bir potansiyele sahip.

Bu projedeki odak- noktasi, meydana gelecek degisikliklerin Tam Gegis yoluyla ne 6lglde
yapilabilecegini incelemektir. Tam Gegcis kavramini tanimlamak genellikle zordur ve kisiden

kisiye degisir. Ancak, bu proje i¢in ortaklar asagidaki tanim Uzerinde uzlasmislardir:

"Tam Gegis, beceri kazandirma ve yeniden beceri kazandirma programlari (veya sadece
yeni beceriler) ve kaliteli isler olusturmanin yani sira uyum ve azaltim eylemleri sayesinde
sorunsuz bir sosyal gegis saglarken diiglik karbonlu teknolojilerde yiiksek ekonomik biyiime
ve yatirimlari destekleyecek sekilde hiikiimetler, ¢alisanlar ve is¢i sendikalari arasindaki
sosyal diyalogu esas alan daha sdrddrtlebilir ve gevre dostu ekonomiye gegis (kayma)

olarak gorulebilir."

ILO Genel Mudurt Juan Somava: "Ekonomiyi kurtarmak ve is yaratmayi kolaylastirmak igin
daha dengeli, daha kesin, daha uzun streli ve gevre dostu bir diinya ekonomisi hazirlamanin

yani sira ¢ok hizli hareket etmek de zorunludur" demistir.

Elektrik sektorinun donusumd, elektrik sektoriindeki mesleki yapi, beceriler ve yeterlilikler ile
kariyer vyollarindaki degisiklikleri kapsayacaktir. Bu, yalnizca igverenlerin bunu nasil
yapacaklarini disinmek zorunda olduklari degil, ayni zamanda g¢aligsanlarin bu degisikligin
bir parcasi olmasini nasil saglayabileceklerini de hesaba katmalari gerekecedi anlamina

gelmektedir.

Ankette isci sendikalari, isverenler ve yerel is¢i sendikasi temsilcileri tarafindan ifade edilen
gorusler, iklim degisikliginin neden oldugu zorluklar ve sosyal ortaklarin Tam Gegis
kavramiyla ilgili genel bir farkindalik oldugunu gdstermektedir. Anket yapilan isveren ve
yerel sendika temsilcilerinin ¢ogunlugu, Tam Gegis icin yeterli bilgiye sahip olduklarini
disinmelerine ragmen, tam zamanli ¢alisan sendika gorevlilerinin bilgisi 'cok iyi degil',

'veterli' ve '¢ok iyi' segeneklerinde esit olarak dagiimistir. Sosyal ortaklarin sektortn ileride
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zorluklarla karsilagsmaya hazir olmasina dair algilarina goére, sirket diizeyinde yanit verenler
(isverenler ve isci sendikalari) sirketlerinin zorluklarla micadele etmek igin hazirlandigini
dusindrken tam zamanli - sendika gorevlilerinden yanit verenlerin ¢ogunun algi-si ise

sirketlerin hazirliksiz oldugu Yonundedir.

Grafik 1: Avrupali elektrik sirketleri iklim degisikliginden nasil etkilenecek?
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isverenler, sendikalarin is yeri temsilcileri ve tam zamanh sendika gorevlilerinin gérisleri
arasinda kuguk farkliliklar olmasina ragmen, genel endise iklim degisikliginin en g¢ok

arastirma ve gelistirme, yatirim stratejisi ile beceri ve yeterlikler Gzerinde etkili olacagidir.

Avrupa elektrik sektord, elektrik Gretimi, iletimi ve dagitimini etkileyen buydk bir dénisim
surecinin basindadir. Bu dénidsim on yillarca slrecek ve sektoérdeki isleri ve nitelikleri ciddi
bicimde etkileyecektir. Bu dénisimin sonucu olarak, sektér is glclnin boyutu, yapisi ve
mesleki bilesimi gunimuzdekinden ¢ok farkli gérunecektir. Ancak, tum Avrupa is glcunin
yapisi degisiyor ve paralel olarak da gelismeye devam edecektir. Is giicii demografisi, daha
dnceki ¢cdziimlerin gdzden gegcirilmesi gerekebilecedi anlamina gelecektir. Ornegin, 2020
yillarindaki Avrupa is glcu daraldiginda, sirket dizeyinde is sayisindaki daralmaya ¢6zim
olarak geleneksel erken emeklilik sistemi dzellikle yaslanmayi 6nleyici ayrim yasasindan

etkilenebileceginden bir segenek olmayabilir.
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Olusturulan veya yok olan is sayisi, teknolojinin giris orani, endustrinin gelisme hizi ve
sektor igverenlerinin tepkisi veya beklentisi dahil olmak Uzere bir¢cok faktér tarafindan
belirlenir. Bazi alanlarda is daralmasi (komur bazli elektrik santralleri) yenilenebilir enerjilerin
gelismesiyle tam olarak karsilanamayacak, ©zellikle iletim ve dagitimda ek igler
olusturulacaktir. Mevcut mesleklerin (geleneksel saya¢ okuyuculari) yerine bir¢cok yeni is
(6rnegin, Akill Sayac¢ kuruculari) ortaya cikacaktir. Bu, sirketlere biyik o6lcide egitim ve
yeniden beceri kazandirma yatirimi yapma yukumlulugu ¢ikaracaktir. Ancak gelecekte enerji
sektdrinin is glct boyutu artsa bile olusturulacak yeni isler, yeni ortama uymasi gerekecek
mevcut islerden sayica daha az olacaktir. Bu nedenle, 2020 yilindan 6nce is glcunun blylk
bir kismi emekliye ayrilacagindan ise alma gerekli olsa bile, sektortn farkli becerilere sahip
iscileri ise al-ma yerine yeniden beceri kazandirmaya daha ylksek 6ncelik vermesi

gerekecektir.

Mevcut c¢alisanlari icin egitim programlari gelistirmekten kaginmak igin dodru becerilere
sahip yeni adaylari ise almayi dusunen sirketlerin asagidakileri dikkate almasi gerekir: 2020
yihina kadar simdi 50’li yaslarinda olan isciler emekli olacagindan ve yerleri yeni adaylarla
ayni sayida doldurulmayacagindan, Avrupa is glici daralmaya baslayacaktir. Cogu sektorde
bircok isveren tarafindan birtakim mesleklerin talep edilecek olmasi ve belirli beceriler ve
yeterliklerde eksiklik ortaya ¢ikacak olmasi bu sorunu daha da karmasik hale getirmektedir.
Avrupa'nin yaslanan nufusunun isci piyasalari Uzerinde etkileri vardir. Teknoloji is gicl
ihtiyacini azaltamadigi takdirde, orta vadede go¢ artacak ve bu durum da beraberinde olasi

sosyal ve politik sorunlari getirecektir.

Metodoloji

Calisma, gelecek on yillar boyunca elektrik sisteminde beklenen gelisme (Uretim, ayrica
iletim ve dagitim®) ve daha cok Avrupa’da ve diinya genelinde birkac yerde olmak (zere,
istdihdam ve beceriler Gizerine etkileri konusunda, kapsamli bir literatlir incelemesi temelinde

gergeklestirilmistir. Uzerinde galisilan belgelerin tam listesi icin kaynakga bolimiine bakiniz.

Sektordeki goruslerin tamamina hakim olmak igin, Avrupa sosyal ortaklarinin istirakleri
arasinda iki adet gevrim ici anket yapilmistir — biri igsveren ve yerel is yeri - sendika-
temsilcileri icin , digeri ise tam zamanli - sendika- gorevlileri i¢in. Birinci- sendika- grubunun
sirketle ilgili 6zel sorulari yanitlamada daha iyi bir konumda olacaklari, - ikinci grubun ise
Ulkelerinde sektoriin genel gérinuimdyle ilgili daha fazla bilgi sunacak daha iyi bir konumda
olacaklari dusunulmustur. Ankette, genel ve sirkete Ozel bilgiler ve iklim degigikligi ile ilgili
sorunlar, beceriler ve yeterlikler, is¢i piyasasi, ortak girigsimler ve sektoriun gelecegiyle ilgili

tahminler dahil olmak (izere genis kapsaml ¢ok sayida soru sorulmustur. isverenlerden

! Bunlar, endustrinin tek bilesenleri degildir. Normalde daha ¢ok insan ¢agri merkezleri ve enerji
hizmeti isleri gibi musteriyle ylz ylze faaliyetlerde yer almaktadir
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toplam 19 yanit toplanmig, yerel - sendika temsilcilerinden 6 ve - tam zamanh sendika

gorevlilerinden 24 yanit alinmistir.

Ankette, arastirmacilarin acik izni olmaksizin, bu raporda yer alan hassas girket bilgilerini
veya baglantisini, yanit verenlerin adlari ve yanitlarinin ifsa etmeyecekleri tim yanit

verenlere acgik sekilde belirtilmistir. Yalnizca arastirmacilar toplanan verilere erisime sahiptir.

Yanit orani (49) nedeniyle, anket yanitlarinin tum sektoru temsil ettigi kabul edilemez. Buna

ragmen, yanitlar cok sayida Ulkeden sektdr sosyal ortaklarinin goruslerin-e 1sik tutmaktadir.

6. Mevcut Avrupa elektrik sektoru egilimleri

Bu bdlimde, iklim degisikligi ve istihdam ile ilgili mevcut akademik arastirmay! ve gelecek
yillarda sektérin karsi karsiya kalacagi tehditler ve firsatlar, modeller ve egilimlerin net
resmini ¢cikaran anket bulgular bir araya toplanmaktadir. Sosyal ortaklarin 6nemli sorunlarla

ilgili gorusleri vurgulanacak ve bunlardan sonugclar ¢ikarilacaktir.

Bu yayinin ikinci bélimiinde, sektérde ve bagska yerlerdeki 6rnek olay incelemeleri ortaya
ctkan 6nemli noktalar ve sosyal ortaklara uygulamali rehberlik sunmak icin mevcut bilimsel
arastirmalar incelenecektir. Bolimde ayrica sosyal ortaklarin enerjilerini faydali bir sekilde
odaklayabilecedi ¢ok sayida Onemli alan vurgulanacak ve onlari teslim edilebilir ve
surdurdlebilir uzun dénemli ¢ézimlere yonlendiren iyi uygulama kilavuzlari ve ornekleri

saglanacaktir.

6.1 Genel arka plan

IEA (Uluslararasi Enerji Ajansi) Dinya Enerjisine Bakis 2009'a goére, dunya nifusu yilda
ortalama %1 artacaktir (2007'de 6,6 milyardan 2030'da 8,2 milyara). Avrupa nufusu daha
yavas oranda bulylyecek, ancak yilda hedeflenen %0,3 artisin elektrik talebinde dolayl
etkileri olacaktir. Gelecek yillarda Avrupa Ulkelerini etkileyecek demografik degisiklikler,
enerji talebi ve isci piyasasi Uzerinde etkileri olacaktir ve bu konuyla ilgili bilgiler bu belgedeki

bolum 2.5'de bulunmaktadir.

IEA'ya ve 2010'da Enerji Teknolojilerine Genel Bakiga gore, dunya c¢apinda elektrik talebi
2007 ve 2050 arasinda ikiye katlanacak. OECD Avrupa ulkelerinin enerji talebinin, %30’luk
bir artisla, -MAVI harita senaryosunda® -2007'de 3136 TWh'den 2030'da 4071 TWh'ye

? EIA mavi harita senaryosu, 2050'de GHG emisyonlarinda 2005'e gére %50 azalma varsayimina
dayanmaktadir. Onemli teknolojilerin gelismesiyle ilgili iyimser varsayimlara gére, dahil olan tim
teknolojilerin yayiimasini gerektiren MAVI Harita senaryosu ticari hale geldiginde tasarruf edilecek
olan CO tonu basina 200 ABD Dolari'na mal oluyor.
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citkmasini bekleyen bekleyen EIA Avrupa'da buyumenin daha dugik olacagini tahmin
etmektedir.

Enerjinin karmasik jeopolitik baglami ve tahmin edilen talep artisi nedeniyle, Avrupa Birligi
arz guvenligine odaklanmaya karar vermigtir. Bu, Avrupa'daki elektrik Gretim araglarina
dogrudan etkiye sahiptir. Hedefine ulagsmak ve elektrigini dretmek igin ithal fosil yakitlara
olan bagimhligini azaltmak uzere, Avrupa Birligi minimum ve maksimum talepte beklenen
artis| karsilayabilecek seviyelerde disuk karbon teknolojileri aramaya giderek daha fazla

gerek duyacaktir.

Avrupa'da enerji sektorunun gelisimi:

o Avrupa Birligi'nin karsilikli enerji sektoru stratejisi: ¢cevre sorunlarini dikkate alirken

uluslararasi rekabet kogullarinda daha fazla rekabet saglanmasi.

o Sektor, fiyat kontroli ve daha iyi arz guvenligi saglama amaciyla daha fazla

bagimsizliga®, yiiz yiize karbon tretim (ilkelerine dogru ilerliyor.

o AB, i¢ piyasalarini uyumlu hale getirmeyi hedefleyen dnlemler® baslatti ve bu enerijiyle

ilgili 6zel politikanin ortaya ¢ikmasiyla sonuglandi.

o Uygulamada, bu onlemler Avrupa'daki elektrik sektorinde dogrudan etkili olmustur
(Avrupa elektrik piyasasinin olusturulmasini destekleyen 1996 96/92 Yonergesine gore

i¢ elektrik piyasasinin® kademeli olarak serbestlestirimesi).

6.2 Elektrik uretiminde beklenen degisiklikler

6.2.1 Mevcut Egilimler

Su anda Avrupa, elektrik Uretimi baglaminda geleneksel yaklasimlarla bir arada var olan
yenilenebilir enerji teknolojisinde hizli bir blyimeye tanik oluyor. Son yillarda petrol, gaz,
komur gibi geleneksel araglarin yaninda so6zde yenilenebilir teknolojiler gelistirildi.
Yenilenebilir teknolojiler; hidro, riizgar, foto elektrik, biyo kiitle, jeotermal, solar termal, dalga
ve gelgiti icermektedir. DuslUk karbona katkida bulunan nikleer teknoloji ikiye ayrilmaktadir.
Bazi yenilenebilir enerjiler hala gelistirimekte olan teknolojilere bel baglarken digerlerinin

daha 6nde veya daha dogrusu saglam temellere dayanmakta oldugu agiktir.

Tablo 1: 2008 yilinda Avrupa'da yakita gére elektrik iiretimi dagilimi

* Avrupa Birligi enerji giivenligi ve dayanismasi eylem plani. COM (2008) 781

* Elektrik arzi ve altyapi yatinmlarinin glvenligini korumaya ydnelik 6nlemlerle ilgili 18 Ocak 2006
tarihli 2005/89/EC Ydnergesi.

® Bu Yoénerge, 2003 Yoénergesi (2003/54/EC) ile yururlikten kaldirnlmigtir. 2009/72/EC Yo6nergesi ile
degistiriimistir. 2009 Yénergesi, daha rekabetgi, daha glvenli ve daha surdirulebilir olmasi gereken
cevre sorunlari agisindan Avrupa elektrik piyasasini daha iyi tanimlamayi hedeflemektedir.
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Teknoloji Kapasite (%) Uretim (%)
Geleneksel termal 53 53

Nukleer 15 25

Hidro 22 16

RES (hidro olmadan) 10 6

6.2.2 2030-2050 i¢in enerji karigimi senaryolari

Konuyla ilgili mevcut bilimsel arastirmalara goére, 2030 - 2050 déneminde Avrupa'nin gelecek

enerji karisimi i¢in U¢ senaryo tanimlamak mamkuinddar:
o Gergek egilimlere dayanan, Temel senaryolar

o Yenilenebilir yanlisi senaryolar

o Dengeli bir karisimi destekleyen senaryolar

Tim son analizlerde karsilastirici olarak yaygin sekilde Temel senaryo kullaniimaktadir. Bu
senaryonun adi calismadan calismaya degismesine ragmen, tumud ayni hipotezi
varsaymaktadir - mevcut kullanim egilimlerinin devam edecegini varsaymakta olup
¢alismalarin ¢cogdunda, yazarlar Avrupa yasa sisteminin en son agsamalarini analizlerine ilave
etmiglerdir. Bu senaryo sonucunda, Avrupa'nin fosil yakitlara olan bagimlihgi, gelecek yillar
icerisinde artacak ve bu da elektrik Gretiminden kaynaklanan mevcut CO, emisyonlarin ikiye

katlanmasina neden olacaktir.

Yenilenebilir yanlisi senaryolarda, galismalar Avrupa'nin gelecekteki enerji tGretiminin blyuk bir
kisminin yenilenebilir enerjilerden kaynaklanacagini varsaymakta olup cesitli STK'lardan® ragbet
goren destek almistir. Yenilenebilir yanlisi senaryoyu se¢cmeleri, nukleer ve fosil yakitlarin
kullaniimasina karsi olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle konumlari, elektrik
sistemlerini galistirma sekli ve gelecekte AB enerji gereksinimlerinin tamamen tarafsiz olarak

degerlendiriimesine golge dusurebilecek kadar ideolojik gorunebilir.

Diger senaryolar geleneksel ve yenilenebilir enerjiler arasinda bir karigim ve daha iyi bir

denge Onermektir. Sayisal olarak ¢calismalarin gogu bu senaryoyla ayni anlayigsa sahiptir.

® Greenpeace (2009), WWF (2008)
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IEA Mavi Harita senaryosu, 2050 yilina kadar fosil yakitlar ve yenilenebilir enerjiler
arasinda daha dengeli bir enerji karisimi olacadini éne surmektedir. Ancak, bu
senaryo aslinda CSS olmadan fosil yakitli elektrik santrallerinden enerji Uretiminin terk
edilecegini ve enerji Uretimi karisiminda yenilenebilir enerjilerin oraninin 2050 yilina

kadar yaklasik %55'e ulasacagina dikkat cekmektedir.

Yine IEA'nin olusturdugu '450 senaryo', 2030 yilina kadar yenilenebilir enerjilerin
global payinin %37'ye ulasacagini ve nukleer payinin daha belirgin sekilde artacagini

One surmektedir.
2007 yilinda olusturulan Avrupa Komisyonu senaryosu (DG TREN).

Syndex, S. Partnet ve WMP Consult tarafindan 2009 yilinda gelistirilen NSAT Syndex
senaryosu, hem geleneksel hem de vyenilenebilir formlarda enerji Uretiminin

tamamlayiciliklarindan dolayi ilgi ¢ekici oldugunu 6ne stirmektedir.

EURELECTRIC'den Gli¢ Secenekleri senaryosu, PRIMES modeline dayanmaktadir ve
temel senaryo yontemleriyle karsilastirmali bir senaryodur. 2050 yilina kadar Avrupa
Birligi'nin sera gazlari emisyonlarini %75'e dusurecedi varsayimina dayanir. Enerji
sektérinde bu azalmayl saglamak icin model; nakliye, i1sinma ve endustriyel
sireclerde elektro teknolojiler lehine asamali yakit degistirme sayesinde eneriji
talebinde azalma ve ayni zamanda elektrik talebinde artis olacagini varsaymaktadir.
Bu artan talebi kargilamak igin, cesitli secenekler gergeklestiriimelidir. Yine de bunu
gerceklestirmek icin mevcut teknolojilerin gelistiriimesi gerekecektir ve bu &zellikle
nikleer, gaz ve komir icin sorun yaratacaktir (érnegin, karbonu yakalamak ve
depolamak igin yeni teknolojiler gelistirme). EURELECTRIC'e gbre, enerji karigsimi
dengesi toplamin %40,4'0 ile RES'den olusacak, ardindan %30 ile fosil yakitlar
(6ncelikle CSS ile kdmilr ve gazla calisan santraller) ve Nikleer (%28,4) takip

edecektir.

Bu senaryolar, elektrik Uretiminden karbonu uzaklastirma vaadiyle karbon yakalama ve

depolama, gelistirme gibi yeni teknolojilerle yenilenebilir ve geleneksel enerji Uretimini

birlestiren dengeli bir karisimin mamkun oldugu savinin altini ¢cizmektedir.

Bu karisimin baglica avantaji, var olan talebe zaten uygun olmasi ve gelecekte daha az yeni

uretim yerleri yapilmasini gerektirecek olmasidir. Avrupa iklim Vakfr'nin "Yol Haritasi 2050:

zengin, duslk karbonlu bir Avrupa icin uygulamall kilavuz" galismasina gore, 2050'de yilda
benzer 4.900 TWh dretim igin, dengeli bir karisim (%40 REN, %30 nikleer ve CCS ile %30
fosil yakitlar) 1.280 GW glce gereksinim duyacaktir. Oysa yedek kapasite gerekli

oldugundan %80 vyenilenebilir enerjiden olusan bir karisim, 2.020 GW glce gerek
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duymaktadir. Sonugta olusan %60’k fark, enerji sirketleri igin hesaba katilmasi gereken

onemli bir maliyet olacaktir.

6.3 Elektrik iletim ve dagitim sistemlerinde gelisme

Avrupa elektrik sebekesi, bu enerji karisimini dikkate almak i¢cin modernize edilmelidir. Bu
sebekelerin gelecegine ¢ok &nem veriimesine ragmen, finansman sorunu heniz

¢ozllememigtir.

6.3.1 Geleneksel elektrik sebekesi

Avrupa Akilli Sebekeler Teknoloji Platformu'na goére, "Avrupa'nin elektrik gicl sistemi, 220
kV ve 400 kV arasindaki en ylksek voltaj seviyelerinde 230.000 km iletim hatlariyla ve orta
ve duslk voltaj seviyelerindeki 5.000.000 km dagitim hatlariyla 430 milyon kisiye hizmet

n

veren dinyadaki en blyik teknik sistemlerden biridir™. Buna ragmen, sebeke glinimuzde

¢cok sayida engelle karsilagsmaktadir:

o Merkezi bir sistemdir. “Elektrik sebekesi, elektrik blylk jeneratoérlerden genis alana
yayllmis yuklere tek yonli akacak sekilde geleneksel olarak gelistiriimis, tasarlanmis

ve uygulanmistir®”.

o Uretim ve elektrik santralleri bir yerde, nakliye sebekesi baska bir yerde ve dagitim
sistemi yine bagka bir yerde oldugundan, enerji dongusunun gesitli asamalarini ayiran

parcalanmis bir sistemdir.

Mevcut sebeke sistemi, farkh elektrik kaynaklarina daha iyi entegre olacak sekilde
gelistiriimelidir ve "Talep ve Uretim profillerindeki degisimle birlikte bu; tasarim, isletme ve
konuslanmada degisiklikler gerekecektir®™. Bu degisim gereksinimi genellikle artik 'Akilli

Sistem' terimleriyle agiklanmaktadir.

6.3.2  Yeni sistemler

Su anda akilli sistem igin resmi uluslararasi bir tanim olmamasina ragmen ¢ok sayida tanim
bulunmaktadir. ABD ULUSAL Standartlar ve Teknoloji ENSTITUSU’niin Haziran 2009 Akilli
Sistem Birlikte islerlik Standartlari Yol Haritasi ile ilgili raporunda énerdigi tanim bunlardan
biridir ve akill sistemlerin  "yuksek voltaj sebekesi ve dagitim sistemiyle merkezi ve
dagitiimis jeneratérden endistriyel kullanicilara ve bina otomasyon sistemlerine, enerji
depolama tesisine ve son kullanici tuketicilere ve bunlarin termostatlari, elektrikli araglari,

cihazlari ve diger ev aygitlarina kadar birbirine bagh 6gelerinin galistiriimasini izlemeye,

" Avrupa Akilli SistemlerTeknoloji Platformu, Avrupa'nin gelecekteki elektrik sebekeleri igin stratejik
konuslanma belgesi. Aralik 2008

® IEA/OECD - ETP 2010

° [IEA/OECD - ETP 2010
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korumaya ve otomatik olarak en uygun hale getirmeye olanak saglayan elektrik dagitim

sistemi modernizasyonu" oldugunu 6ne surmektedir.

Gelecekteki elektrik iletim ve dagitim sebekelerinin amaclarindan biri, "klgik olcekli
dagitilmis Uretim teknolojilerinin birlegtiriimesi ve gercek zamanl fiyatlar ve kosullarla ilgili
alinan veri ve bilgilere gore daha fazla enerji verimliligi ile birlestiriimis talep yanitiyla

tilketicinin sebekeyle etkilesime girmesini saglamak"*® olacaktir.

Avrupa'da ENTSOE™ Akilli Sistemlerle ilgili kamu mizakeresine verdigi yanitta, "Akilli
Sistemin, 20/20/20 hedeflerine ulasmayi sadlayarak ve rekabetci piyasa ortaminda, yiiksek
guvenlikli, kaliteli ve ekonomik agidan verimli elektrik arzini garanti ederek mevcut elektrik
iletim ve dagitim sebekelerin islevselligini daha c¢ok kullaniciya ybénelik bir hizmet
sunabilmelerini saglamayi amaglayan déniistiirme siireci” oldugunu vurgulamistir. Bir digeri
ise "Super Sistem sorunu” olup: "Avrupa Birligi" sebekesinin uzun vadeli vizyonu 2050 yilinin

glg sistemi sorunlariyla bas edebilecek Pan Avrupa sisteminin uzun vadeli vizyonudur

6.4 teknoloji gec¢isini kolaylastiracak yatirrm gereksinimleri ve ¢c6zimu

Makemmel elektrik karisimini elde etmek icin dusuk karbon ekonomisine gegisin bir parcasi
olarak akilli iletim ve dagitim sisteminde uretim entegrasyonu zorunludur. Bunu olanakl hale

getirmek icin ek yatirim gereklidir.

6.4.1 Kisa vadeli yatirhm
Uretim ve de iletim ve dagitim sistemlerine son yillarda yapiimis olan kapsamli yatirim

ornekleri asagida verilmigtir:

o UNEP'e gore 2007'de kiresel olarak yenilenebilir enerji yatirimlarinin boyutu hizli bir
sekilde buyimekte: 2004'de degeri 27,5 milyar $olarak tahmin edilirken 2007'de ise bu
deger 70,9 milyar $.

o Avrupa Komisyonu'nun kendi rakamlari, 2007'de riuzgar enerjileriyle ilgili AR-GE

calismalarina 15,9 milyon $ harcandigini géstermektedir.

o Aragtirma ve Teknoloji Gelistirme igin Altinci Cergeve Programi tarafindan yapilan
degerlendirmelere gére, Avrupa Komisyonu Akilli Sistemler ile ilgili AR-GE calismalari

icin 18,9 milyon $ harcamistir.

Kutu 1: GHK tarafindan 2009'da yayinlanan bir ¢alismaya gére, elektrik sirketleri
tarafindan yapilan yatirrmlar

19 1EA (2009), Temiz Enerji Arastirmasi, Gelistiriimesi ve Gosteriimesindeki Kuresel Bosluklar
1 Avrupa Elektrik lletim Sistemi Operatorleri Sebekesi
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STATKRAFT:
Bu sirket, gecisini saglamak igin ¢cok sayida degisiklik gergeklestirmistir.
= Jirket stratejisi yenilenebilir enerjilerin gelistiriimesine ve daha ¢evre dostu enerji
uretimine (Gaz) odaklandi.
= Hidro, ruzgar ve solar elektrik yatirimlari.
= Gelgit ve ozmotik elektrik aragtirmasi.
= Sirket, bu degisikliklerle finansal performansini iyilestirdigini kanitlamistir
SWM :
= Bu sirket, elektriginin %4,3'Unu yenilenebilir enerjiyle Gretmekte ve bunu 2020 yilina
kadar %20'ye artirmayi planlamaktadir.
= Bu hedefe ulasmak icin sirket iklim degisikligi ve yenilenebilir enerji sorunlarini
inceleyen iki stratejik arastirma birimi kurdu.
= Sirket yenilenebilir enerjilere yatirim yapti ve ortaya ¢ikan sonug genel olarak pozitiftir.
ENEL :
ENEL elektrik tretiminin %36's1 yenilenebilir enerjilerle saglanmakta ve sirket gegisi
saglamak icin ¢cok sayida degisiklik yapmis durumdadir:
= ENEL, 1s1 Uretimi (veya termal) icin daha iyi teknolojiye yatirim yapti.
= Yenilenebilir enerjileri sadece italya'da degil cok uzaklarda da gelistirdi.
= Elektrik santralleri ve sebekelerin enerji verimliligini iyilestirdi.
= CCS ileilgili arastirma yapti.

= Sirket, CDM'yi (Temiz Gelistirme Mekanizmasi) uygulayarak CO, emisyonlarini azaltti.

Ozellikle nakliye sistemleri ve elektrik arzina odaklanarak tim Avrupa'da projeler
gerceklestirildi. Bu gelecek iletim ve dagitim sebekesinin yerlestiriimesini saglamak amaciyla

cok sayida proje gercgeklestirildi:

o Avrupa dizeyinde: FENIX'in yerine ADDRESS (dagitim gsebekeleriyle ilgili ¢alisma)
gecti. ERA-NET, Avrupa dizeyinde arastirma uyumlulugunu iyilestirmeyi
amaclamaktadir.

o Eyaletler arasi dizeyde, "akilli sistem projeleri" olarak adlandirilabilen projeler
kurulmaktadir, érnedin Mans denizi hatti*? ve Danimarka ve Norvec arasindaki isbirligi
projesi*®. Dahasl, bu Areva nedeniyle "akilli sistem" terimi "daha akilli sistem" olarak

degistiriimesi dnerildi (mevcut hatlarin daha akilli yapildig1 anlaminda).

o Ulusal dizeyde: sirketler Linky elektrik sayaclari gibi teknolojiler Gzerinde c¢aligiyor

(yakin zamanda lItalya'da, Lyon'da (Fransa) kuruldu ve isvec'te standart oldu). Ayrica,

12 ingiltere'nin ilave niikleer giigten faydalanmasini saglayan Kanal altindaki kablo. italyan ve Yunan
?ebekeleri de Akdeniz altindaki kablolarla baglanmaktadir.
® Danimarka rizgar enerjisini Norveg hidroelektrigi ile takas etmektedir.
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solar panelleri veya rizgar turbinleri olan evleri baglamak igin mikro sistemler tzerinde

caligiyorlar ve elektriklerini tekrar satmak istiyorlar.

Ekonomik kriz nedeniyle ¢ok sayida projenin ilerlemesi yavaslamis olup yatirimlara etkisi
projenin tipine gore degismektedir (6rnegin, iletim ve elektrik arzina bagli olanlar krizden pek
etkilenmemistir). Ancak, IEA'nin altini ¢izdigi gibi, su anda tasarlanan yatirimlar verimli bir

ekonomik gecis saglamak icin yetersiz oldugundan, disiik karbonlu teknoloji yatirimlarini artirmak

gerekmektedir.

6.4.2  Yatirnm gereksinimleri
ETP 2010 belgesinde IEA'ya gore temel senaryo agisindan 2010 - 2050 déneminde gerekli

yatirimlarin 23,5 trilyon $ olacagi tahmin edilmektedir.

o "Yeni elektrik Uretim santralleri” icin 15 trilyon $ gereklidir ve bu miktar 6zellikle gaz,
komdar, biyo kutle, hidro ve nikleer olmak tzere daha ¢ok geleneksel teknolojilere

dogru yonlendirilecektir.
o Elektrik dagitim sebekesinin bakimi ve genislemesi icin 5,8 trilyon $ gerekli olacaktir.
o Elektrik iletim sebekesinin modernizasyonu igin 2,5 trilyon $ gerekli olacaktir.

Bu 23,5 trilyon $'lik yatirimlara ek olarak MAVIi Harita senaryosu, asagidaki esaslara gére ek

9,3 trilyon $'lik yatirrmin gerekli olacagini diisinmektedir:

o Elektrik Uretim santrallerine + 6,0 trilyon $ (bu miktarin %33'0 2010-2030 donemi igin
ve kalan %67 2030-2050 dénemi igin gereklidir).

o iletim sistemleri igin 1,7 trilyon $.

o Dagitim igin 1,6 trilyon $.

IEA'nIn c¢ikardidi sonuca ek olarak, Glg¢ Secgenekleri senaryosunda EURELECTRIC tim

Avrupa'da elektrik Gretimi icin asagidaki yatirimlarin gerekli olacagini dusunmektedir.
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Grafik 2: Net iiretim kapasitesi yatirimi
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Ancak, bu dev yatinmlarin farkina varmak icin finansmanin Gtesinde, 6zellikle teknolojiyle
ilgili cok sayida engelin Ustesinden gelinmek zorundadir.  Ornegin, "akilll" sebeke
olusturulursa, iletim ve elektrik arzi alaninda Avrupa Birligi ¢ok sayida teknik sorunu ¢ézmek
zorunda kalacaktir. iki ana sorun belirlenmistir. Birincisi, Avrupa RES'i kitadaki enerji
sistemine entegre etmelidir. ikinci sorun, deniz altinda iletim sebekesi olusturmak ve
emniyetini sadlamaktir; drnegin kiyidan uzak riizgar tarlalari veya Desertec projesi** -
aslinda bu proje Avrupa iletiminin bir kisminin deniz altinda olmasini gerektirecektir ve bu
noktada henliz yanitlanmamis sorular vardir. Teknolojik olarak érnegin prensipte hatlari izole

eden akim kesiciler kusursuz hale getirilmelidir.

Bu nedenle "akilli sistem projesi"nin bazi yonleri, heniiz deneme agamasinda olup bu ve
diger teknik sorunlar ¢ozlllrse gelistiriimesi gerekir. Ve iletimle ilgili oldukga dnemli olan
dagitima bagh teknik sorunlar vardir. Bunlara, farkli enerji kaynaklarinin timindn elektrik
dagitim sebekesine entegrasyonunun nasil yoOnetilecegi ve sebeke optimizasyonu ve

korumasiyla ilgili zorluklar dahildir®®.

Bu nedenle, bu geligsmeleri saglamak igin yatinmlarin guvenligini saglamak ve optimize
etmek gereklidir. Bu gelisme slresince, bu yatirimlarin etkisini en yiksek dereceye ¢ikarmak
icin, hem kamu hem de 6zel yatirnm gerekecek ve daha iyi organize olmak Uzere uluslararasi

igbirligi ihtiyaci olacaktir. Ayrica, sirketleri bu gelisime katiimaya 6zendirmek icin mali

! Desertec; Avrupa, Kuzey Afrika ve Orta Dogu'ya CO2 kullaniimayan genellikle ¢éllerden solar
(yogunlastiriimis ve fotoelektrik) ile Uretilen ve Akdeniz ¢cevresinden yiiksek voltaj sebekeleriyle iletilen
elektrik saglamayi planlamaktadir. Kavramla ilgili daha fazla bilgi igin : http://www.desertec.org

1o Christophe Kieny — IDEA
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tesvikler belirlenmelidir. Ozellikle GHK (2009) ve IEA (2010) olmak Uizere c¢ok sayida
calisma, yetkililer tarafindan bilhassa iklim degisikligi sonuglarina iligkin olarak bu gecisle
ilgili yalnizca sirketlerin tehlikeleri ve firsatlari analiz etme konumunda olduklari varsayimini
yapmistir. Bu nedenle, enerji talebinin kamu politikasiyla dedil sirket prensipleriyle basladigi
goérusine sahipler. Ancak, eninde sonunda mevcut ekonomik kriz bunu degistirebilir ve kamu

yetkililerini daha erken katiimalari yoninde yonlendirebilir, aksi takdirde sorun olabilir.

Diger calismalarin bu tur programlari (Syndex, S.Partner ve WMP, 2009) desteklemek /
yaninda olmak i¢in destek mekanizmalari ve politikalari savunma egilimlerinin nedeni budur.
Bu, krizin negatif etkilerini dnlerken "satin alinabilir fiyatlarda temiz teknolojiler ve uygun
imkan ve kabiliyetleri desteklemeye" yardimci olabilir. UNEP raporu ayni mantigi takip
etmekte ve piyasa sinyalleri ve yatirrm parametrelerinin net ve istikrarli olmasi gerektigini
belirtmektedir. Bunun nedeni, piyasanin sirecin tek itici glici olmasi durumunda, gerekli
dizeyde pozitif sonuglar vermeyecek olmasidir. Diger taraftan, raporda yalnizca
"piyasalarin bagarili olmasi ve donusuimlerin en iyi iyi sekilde ilerlemesi yoninde saglam ve

uyumlu politik destek oldugunda®®"

gerceklesecegi vurgulanmaktadir. Bdylece bu son
analizler igin, sadece kamu politikasi mudahalesi ekonominin donlsuminu gercekten
destekleyebilir ve bu dzellikle, ekonomik kriz, 6zel yatirnmin gegiste rol oynamakta kararsiz

veya isteksiz oldugu bir ortam olusturdugunda ortaya ¢ikacak olan durumdur.

Yukarida 6zetlenen farkli géris noktalarina ek olarak diger ¢alismalar, gegisle ilgili tartismayi
yumugatma egiliminde olup yeniligin baslangigta politik yardim ve destekle harekete
gegiriimesini ve bunlar yeniligi giderek sadece Avrupa'da degil uluslararasi olarak
destekleyebileceginden sonugta piyasa mekanizmalarinin yonetimi almasi gerektigini
(EURELECTRIC, 2009) belirtmektedir. Sonug olarak, karbon fiyati eninde sonunda dusuk
karbon teknolojilerinin gelistiriimesi i¢in tek anahtar olacaktir (EURELECTRIC, 2009).

6.5 Sektoriin yaslanan is glicu

Tum yaslanan nufuslarda oldugu gibi, gelecekte Avrupa isci piyasasina daha az geng isgi
giriyor olacagindan bu durum sonugta Avrupa'nin istihdam buiyidmesini sinirlayabilir. Avrupa
Komisyonu, 2019'a'’ kadar Avrupa'da toplam istihdamin yiikselen is giicii katilimi nedeniyle
2020'de %70'lik Lizbon hedefini karsilayacak sekilde artacagini tahmin etmektedir. Bu
sonuca, is guclnde eski iscilerin sayisinda ve kadinlarin katilim oraninda artis

kombinasyonuyla ulasilacaktir. Ancak, 2019'dan sonra Avrupa is glcundeki daralma,

'® UNEP/ILO/IOE/ITUC (2008) : Yesil igsler — Surdurdlebilir, disuk karbonlu bir dinyada temiz
?allgmaya dogdru.

"“Yeni isler icin Yeni Yetenekler —isci piyasasi ve beceri gereksinimlerini énceden gérme ve uyum
saglama”, AT Personeli Calisma Belgesi (2008)
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muhtemelen GDP ortalama buyumesinde 2007'de ortalama %2,4'ten 2031 - 2050

doneminde %1,2'ye dusecek sekilde tum istihdami daraltmaya baslayacaktir.

Simdi ve 2012 arasinda HiukUmetin kadinlar, engelli ve etnik azinlik isgilerin katiim oranini
artirma eylemi isci azhigini dnlemede yeterli olabilir. Mevcut ekonomik gerilemeden Once
tahmin edilen istihdam oranlari, calisma yasindaki insan sayisinda azalmay dengeleyecek
sekilde yeterli oranda artacaktir. Ancak, 2020'de yasli iscilerin is¢i piyasasindan ¢ikmasi ve
yeterli sayida gen¢ adayin yerine koyulmamasinin getirdigi is¢i azligindan kagis
olmayacaktir.

Elektrik sirketlerinin, emekli olan iscilerin sayisi ve disuk Ucretle isci piyasasina girenler
nedeniyle Avrupa isci piyasasinin 2020'den itibaren daralmaya baslayacaginin farkinda
olmasi gerekir. Bu degisikliklerin etkisi daha yiksek elektrik is glicl yasiyla goreceli olarak
artacak - gelecek on yil icinde énemli Avrupa elektrik sirketlerinin sekizinde isgtcinin %19
ve 38'i emeklilige ayrilacaktir. Ankete yanit verenlerin blyidk ¢ogunlugu, sirketlerinin
sektorin yaslanan is gliciinden etkilenecegini ve bunun da meslek kosullari ve gelecek
beceri gereksinimlerinde buyik etkisi olacagini belirtmistir. Yanit verenlerin Ucte birinden
fazlasinin sirketlerinde is gucunin %40' veya ¢odunun 50 yas uzerinde oldugunu ifade

etmesi bu etkiyi ispatlamaktadir.

Belirtilerden sektdrdeki igverenlerin sektdrde iklim degisikligi etkisinin Ustesinden gelme
konusunda ciddi olduklarinin ¢ok agik oldugu gérilmektedir. Bu sorun Gzerinde sosyal ortak
yukimliliga daha az belirgindir. Bunun nedeni, her partinin konumu ve gindeminin farkinda
olmasi dahil olmak Uzere ¢ok sayida kiltlirel sebep olabilir. Ancak, Birlesmis Milletler Cevre
Programina goére, endustrinin her iki tarafi da iklim degisikligi sorununa ve sektér tzerine
etkilerine yonelmedikge, sektérin gelecek vyillarda kendisini gosterecek sorunlarin

Ustesinden gelemeyecek olmasi gergek bir tehlikedir.

Bu bulgu, elektrik sirketleri uygun yeterli egitim ve gelistirme programlarina sahip olmadik¢a,
ise alma ve elde tutma politikalarina dnem vermedikg¢e ve arkadan geleni planlamada biraz
yol almadikg¢a, bu surece 2020'de baslamanin ¢ok ge¢ olacagi izlenimi uyandirmaktadir. Bu
tarinte, is¢i az miktarda bulunacak ve sonug olarak Ucretler yikselecektir. Yetenekli isciler

oldukga hareketli olacak ve en iyi sirketler bunlari ellerinde tutabilecektir.
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7. Istihdam ve beceriler iizerine etkiler

7.1 istihdam iizerine etkiler

15 AB Ulyesinden (eski Uye Ulkeler) toplam sera gazi emisyonunun %24'Uni temsil
ettiginden, Avrupa elektrik endustrisinin CO, emisyonlarinda énerilen dususlerden orantisiz
olarak etkileneceginden ve bunun sirayla is sayisi ve is islevleri agisindan istihdam tzerinde
dramatik bir etkiye sahip olacagindan hi¢ stiphe yoktur. Cesitli yenilenebilir enerji turlerindeki
gelismeyle, sosyal ortaklarin ginimuz endUstri yapilanmasindan 21. ylzyilda amaca uygun

glncel bir modele yumusak gecis saglamanin yollarini distinmeleri gerekecektir.

Sektdrde ilerideki dedisikliklerin etkisi bakimindan istihdam Uzerindeki tartismalar genellikle
olusturulan veya yok olan is sayisina odaklanmaya meyillidir. Ancak, olasi is kayiplari
onemli bir faktér olmasina ragmen, 'alternatif' faktér ya da o anda sektérde galisan egitimli
birey tarafindan gelecekte teknik olarak gerceklestiriien yeni bir is olasiligi, istihdamda

gelecekteki degisiklikler acisindan énemli bir bakis agisidir.

Beceriler, yetenekler ve belirli sektorlerin mesleki olusumu acgisindan gelecekteki manzarayi
incelemeye calisan herhangi bir arastirma girisimindeki sikinti, verilerin kalitesi ve niceligi ve
onceki arastirmanin gecerliligidir. Son calismada GHK, Avrupa'da elektrik Gretimindeki
degisikliklerin olusturdugu is sayisinin miktarini belirlemeye c¢alisan guncel arastirma
eksikligini vurgulamistir®.  Bunu deneyen nadir calismalarda, veriler genel kalmakta ve
karsilastirma ve analiz igin yeterli noktalar saglanamamaktadir. Avrupa Komisyonu
tarafindan Ustlenilen arastirmada bile elektrik, gaz, su ve atik sektérine ait istatistikler

toplanmaktadir.

Yine de, olasi egilimlerin belirtisini veren ok sayida rapor vardir. Ornegin, ETUC"
tarafindan gergeklestirilien arastirmada, Avrupa Birligi'nde AB CO, emisyonlarini 2030'da
%40'a dusUrme tedbirlerinin muhtemelen istihdam Gzerinde genel negatif net bir etkiye sahip
olmayacagi ve hatta oldukga hafif pozitif etkisi olacagi 6ne surilmektedir. Ayrica, arastirma
kuresel 1Isinmanin etkisini azaltmayi amaglayan politikalarin aslinda enerji sektértinde iglerin
ve niteliklerin arz ve talebini degistirecegini séylemeye devam etmektedir. Onemli olan, tim
sektor isleri iklim politikalariyla olusturulan firsatlara uyum saglayip avantajlarini kullanan
sirketlerde olusturulacak ve bunlari yapmayan sirketlerde isler kaybedilecektir. Bundan
dolayi, is kayiplari ve kazanimlari tim sektorler ve lilkelerde esit dagiimayacaktir. Ornegin

bir calismada, enerji talebinde sadece %10 azalma durumunda tek basina Almanya'da® is

% GHK (2009).

Y ETUC, Syndex, wuppertal institute, istAs (2007)

? |reek W, Thomas S, et al, Der energieSparFonds fur Deutschland, edition 69 der Hansbdockler
stiftung, 2006
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kayiplari 17.000'e ulagabilir. Teknolojilere gelince, Karbon Yakalama teknolojisi komdurle
calisan elektrik santrallerinde baslatilirsa, bu yerlerde igler artirabilir. Ornegin, nikleer enerj
uretimi kapasitesindeki artiglar, o yerde istihdam kazanimi anlamina gelebilir, ancak artik

enerji Uretim sdreclerinde ¢alisanlar iginse is kayiplari anlamina gelebilir.

CEDEFOP; elektrik, gaz ve su sektdrlerinde genel is giiciiniin 2020'de* %2,4 azalacagini,
ancak elektrikle ilgili rakamlarin ayriimadigini  belirtmektedir. Bu aragtirma igin
gerceklestirilen ankete goére, sosyal ortaklarin bu sorunla ilgili gérusleri dnemli derecede
farkhlik goéstermektedir. Ankete katilan isverenlerin gorusleri, sektoér is gucl boyutunun
artacagl ve azalacagi yoninde tam olarak ikiye bolinmustir. Yanit veren isci sendikasi
temsilcileri daha az iyimser olup ezici bir ¢ogunlukla (%81) gelecek yillarda sektor is

glcunun daralacagina inanmakta.

Bu durumda, sosyal ortaklar gelecek yillarda sektérde is glici boyutu ve yapisindaki
degisiklikler icin itici glclerin neler olacagini disunutyor? Anket yanitlarina goére, isci
sendikalari ve igverenler tarafindan teknoloji gelecek yillarda sektérdeki degisiklik icin ana
itici gli¢ olarak gorilmektedir. isci sendikalarindan yanit verenler, sektoriin liberallesmesinin

degisikligi isverenlerin yaptigindan ¢ok daha fazla hareketlendirecegini 6ne sirmektedir.

Grdfik 3: Gelecek yillarda sektorde degisimin itici giigleri
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7.2 isler ve beceriler

7.2.1  Nicel durum: ig sayisinin artmasi
Avrupa elektrik sektdriinde istihdamin nicel durumula ilgili az olup ¢odu sadece elektrik
uretimiyle ilgilendiginden ve iletim, dagitim ve sektérdeki diger etkinlik alanlarina

yénelmediginden sonuglari kismen anlamli olmaktadir.

2 “Yesil Is Becerileri - Avrupa Sentez Raporu”, CEDEFOP (2010)
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7.2.2  Elektrik Gretimi

Dunyadaki cesitli calismalarda, gelecekte Avrupa'da elektrik Uretimindeki is sayisi tahmin
edilmigtir.  Avrupa Birligi'nin daha fazla tesvik saglayan politikalar énermesi kosuluyla,
bunlarin ortalamasi yaklagik 2 milyon rakamini vermektedir. Onemli galismalar ve sonuglari

asagida 6zetlenmistir:

o Fraunhofer ISI ve al. ile DG TREN (2006), Avrupa Birligi yatinm tegvikleriyle birlikte
"yayllmayi hizlandirma politikalari"ni benimserse, sektordeki is sayisi 2020'de yaklasik
2,8m olacaktir. Sektor mevcut egilimleri (6rnegin, daha fazla politika geligtirimemesi
veya ‘'hafif politika' yaklasimi) uygulamaya devam ederse, bu 2,3m

rakamiylacgelisecektir.

o UNEP/ILO/IOE/ITUC (2008) raporu, Avrupa Birligi mevcut CO, emisyonlarini azaltma
politikasini strdurdrse, 2020'de sektérdeki is sayisinin 1,4m olacagini belirtmektedir.
Aksine, Avrupa Birligi "gelismis yenilenebilir enerji stratejisi"ni benimserse, is sayisi
2,5m'na yukselecektir. Bu rapor ayrica bu 2,5m igin %60-70 arasinda yenilenebilir

enerji endustrisinde olacagdini vurgulamaktadir.

Ayrica, baska calismalardan elde edilen materyalde is sayisinin ¢ok sayida kritere bagli

oldugu 6ne surulmektedir.

o islerin olusturuimasi ve yok olmasi, sirketin cografi durumuna bagl olacaktir. DG
TREN raporuna gore, "bagil etki 6zellikle Dogru Avrupa Ulkelerinde buyuktir, buytk

nufusa sahip ulkelerde ise etki kesin rakamlarla tahmin edildigi gibi gigludur".

Grafik 4: 2020 yilinda ADP-ME ve No-Policy(Politikasizlik) senaryolari arasindaki
istihndam farkhliklari
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Kaynak: DG TREN + Fraunhofer 1S/ (2006), Sekil 15— “Ulkelere gére ve 2007'de toplam istihdamla
ilgili 2020 icin ADP-ME ve No-Policy senaryolari arasinda istihdamda kesin farkliliklar.”
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o Yesil igler raporu (UNEP/ILO/IOE/ITUC 2008), istihdam ve farkli teknolojiler arasindaki
iliskiye Isik tutmaktadir. Bu calismaya gore, yenilenebilir enerji alaninda zaten bircok
isin olusturuldugu géruliyor. Diger taraftan, geleneksel enerjilerle (petrol ve gaz
endustrisinin yani sira elektrik Gretiminde) ¢alisan endustrilerde igler yok olmustur. Bu
is kayiplari i¢in belirtilen sebepler teknolojik ilerlemeyle ilgilidir ve bu durum daha yeni

teknolojilerin ¢gikmasiyla derinlesebilir.

o ETUC ve Syndex galismasi, 71.000 isle cogunlukla RES'de ardindan 39.000 isle Gaz
ve hemen yakin takipte olan her biri igin 31.000 isle nikleer ve CSS olmak Uzere
2030'a kadar 192.000 yeni is olusturulacagini belirtmektedir. Kati yakitlarda (kémur)
yeni isler toplamda sadece 17.000 olacak ve petrol icin miktar 3.000 olacaktir. ETUC
ve Syndex olusturulan ve yok olan isler arasinda ve yenilenebilir enerji endistrisi ve
geleneksel enerji endustrileri arasinda karsilastirmali bir analiz yaptigindan 1, bu
rakamlar dnceden bahsedilen raporlardakilerden daha dusuktir. Bu nedenle, bu sonug
elektrik Uretiminde net is kazanimlarini dikkate aldigindan seleflerinden daha objektif

oldugu dusunulebilir.

Asagidaki bolimde onceki her iki ¢alismanin bir 6zeti bulunmaktadir. Analizi 6nceden
tanimlanmis iki senaryoya dayanmaktadir: Temel®® ve NSATZ. Bu analiz, mevcut
dizenleyici cerceveyi dikkate aldigindan NSAT senaryosu nispeten daha kullanighdir. NSAT
senaryosu, son bilimsel calismalarda destek alan énemli bir bulguyu vurgulamaktadir ve bu
bulgu, yeni igler farkl yetenekler ve farkli durum (is¢i, taseron) gerektireceginden, kémur
bazli elektrik santrallerindeki istihdam daralmasi yenilenebilir enerjilerde islerin

olusturulmasiyla telafi edilemeyecegidir.

NSAT senaryosuna gore, kdmurlu elektrik santrallerindeki istihdam %23'e kadar (43.000 isi
ifade ediyor) ve agir petrol yakith elektrik santrallerinde %50'ye kadar (7.000 isi ifade ediyor)
daralacaktir. NSAT caligsmasi, ayrica kdmur bazh elektrik santrallerindeki is kayiplarini da
degerlendirmektedir; Syndex senaryosu, karbon yakalama ve depolama teknolojilerinin daha
hizli istihdami nedeniyle bu kaybin NSAT senaryosundan (Syndex'e goére 14.000) daha az
olacagini 6ne surmektedir. Yenilenebilir enerji teknolojilerindeki gibi, artan CSS kullanimi

sektorde gelecekteki istihdam tahminlerinde énemli bir 6ge gorevi gorecektir.

Yenilenebilir enerji alaninda olusturulan is hacmi geleneksel enerjilerdeki is kaybini telafi
edemese bile, geleneksel enerji alaninda da iglerin olugturulacaginin altini gcizmek onemlidir.
Syndex c¢alismasi, geleneksel enerjilerin modernize olacagi ve bu modernizasyonun bu

sektorde is olusmasina neden olacagi gergegini vurgulamaktadir.

2 DG TREN'in temel senaryosu
% DG Arastirma'nin NSAT senaryosu, tahminlerine Eneriji-iklim paketini entegre eden tek senaryo.
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Bu galismalar, Ozellikle Avrupa elektrik tretimi icin olmamak kaydiyla, enerji sektorindeki is
glciunin gelecegine 1sik tutmaktadir.. Bu eksiklik GHK tarafindan 6nceden belirtiimistir ve
su anda Avrupa'da elektrik Gretimindeki degisikliklerin olusturdugu is sayisini gercekten
belirlemeye c¢alisan hicbir calisma yoktur (GHK 2009). Bunun denendigi c¢alismalar ¢ok
geneldir ve karsilastirma &zelligine sahip degildir ve aslinda GHK tarafsizlik eksikliklerini
vurgulamakta ve "bu galisma sonuglarinin her tir incelemesi, kullanilan farkl gdstergeleri ve
farkli yaklagimlarin altinda yatan varsayimlari dikkatli bir sekilde kategorize etmelidir"

demektedir.

Tablo 2: isletme ve Bakim'daki is sayisinin kar;:la;t:rmas:24

2030 2030 vs 2005 (absolute figure and % of annual change)
2005 Baseline NSAT Syndex | Eurelectric Baseline NSAT Syndex Eurelectric
Solids 85 86 26 51 1 0,1% -59 -4,6% -34 -2,0%
Solids CCS 0 0 46 34 0 NS 46 NS 34 NS
Oil 19 8 4 8 -11 -3,4% -15 -6,0% -11 -3,4%
Nuclear 45 35 37 45 -10 -1,0% -8 -0,8% -1 -0,1%
Gas 36 72 66 52 36 2,9% 30 2,5% 17 1,5%
Hydro 19 21 21 21 2 0,3% 2 0,3% 2 0,4%
Wind onshore 10 52 42 6,8%
37 62 27 5,3% 52 7,5%
Wind offshore 1 30 29 14,4%
Solar 0 2 4 8 2 NS 4 NS 8 NS
Other Renew ables 0 2 2 2 2 NS 2 NS 2 NS
Biomass 4 12 29 12 8 4,3% 25 8,1% 8 4,4%
Total 219 274 297 314 55 0,9% 78 1,2% 95 1,5%

Yukaridaki tabloda, mevcut durumla kargilastirmanin (2005) yani sira her Uretim yontemi igin
isletmeve bakim iglerinin 2030 istihdam degerlendirmesi gosteriimektedir. Tabloda (¢
senaryo karsilastirimaktadir: ETUC igin 2009 ¢aligmasindan NSAT-Syndex senaryosu ve
EURELECTRIC'ten Gug Segenekleri senaryosu. Dogru Kkarsilastirmalar yapabilmek

amaciyla her biri igin ayni metodoloji* uygulanmistir.
Guc Secenekleri senaryosu, asagidaki iki ana nedenden dolayl istihdam tahminleri
acisindan oldukca popller gibi gériinmektedir:

o Temel senaryodan (966 GW) oldukca yiksek olan 1100 GW ile 2030'da kurulu

kapasiteye dayanmaktadir;

4 2030 icin Temel, Syndex ve Gii¢c Secenekleri senaryolari ve 2005 rakamlariyla karsilastirma (000s
FTE/yil).

% Kapsam, yalnizca elektrik Uretimindeki isleri dikkate almaktadir. Yalnizca GW*nin dogrudan isleri
hakkindadir (pazarlama ve yapidaki igler hari¢, yalnizca Uretimdeki istihdam). Kullanilan teknik
oranlar, Birlik Ulkeleri arasinda veya dUreticiler arasinda karsilasilabilen organizasyon &zelliklerini
dikkate alan Avrupa dizeyinde gerceklestiriimis karsilastirmali degerlendirmenin sonucudur. Bakim
konusunda, Avrupa modelleri bazen olduk¢a farkh olabilir, bazilari bakimi kismen entegre eder,
bazilari ise tamamen dis kaynaklardan temin eder, 6zellikle mihendislikte tarihsel aktdrlergenellikle
entegre edilir, digerleri ise Ureticiye tagseronluk yapar.
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o NSAT-Syndex senaryosundan daha zengin olan, igletme ve bakim igin istihdam icerigi
karigimi - 6nceki 1200 GW kapasitesinde olup mevcut i&B’lari igin ikinci derece 6nemli
ancak yapim igin dnemli olan bir istihdam igerigi ile daha yuksek bir yenilenebilir enerji

payina sahiptir. yapim icin

Tabloda ayrica kdmdurli santrallerde ve sonug olarak yakit karisimlarinda yliksek dizeyde
komir olan bolgelerde (6rnedin Polonya) korunan istihdamda CSS teknolojilerinin esas

Onemi gosterilmektedir.

7.2.3  lletim ve Dagitim

Avrupa'da iklim degisikliginin sektorun iletim ve dagitim is gucu Uzerindeki etkisini arastiran
hicbir calisma yoktur. Ancak, son ABD cgalismasi, ABD dagitim alanindaki muhtemel
istihdam egilimlerini arastirmigtir.  2009'da KEMA tarafindan ydénetilen calismada, akilli
sayaclarin takilmasinin istihdama etkisi analiz edilmis ve temel sonugclari Kiiresel iklim

Sebekesi tarafindan gergeklestirilen bir galismada vurgulanmistir (2010).

ABD'de Akili Sistem konuslanmasina katilan sirketlerle bir dizi detayli goérismeyle
dogrulandogrulanan ve hedeflenen 128 milyon akilli sayag¢ takilmasina dayandirilan (sanal

veriler ile bu calismada sunlar bulunmustur:

o Takilma asamasinda bir milyon akilli sayag¢ basina yaklasik 2.000 is (toplam 278.600

is) olusturulabilir, kuramsal olarak su andan 2012'ye kadar.
o 2012 sonrasi, 2012'den 2018'e kadar 'durumun ayni kalmasi' 139.700 is saglayacaktir.

o Durumun ayni kaldigi surede 6zellikle artik eskidigi dusunulen saya¢ okumada 26.200

is kaybi olmasina ragmen, cogunlukla Uretimde net kazanim olacaktir."

7.3 Beceriler Gzerine etki

Etkisinin buydklagd, iklim degisikliginin "gelecek vyillarda beceri talebinde 6nemli itici
guglerden biri" olacagi anlamina gelmektedir. Enerji sektort dahil olmak Uzere yedi sektérin
incelendigi belirtilen GHK'nin*® son raporunda genel sonug, iklim degisikligi etkisinin "giincel
istihdam seviyelerinden ziyade becerilerle iligkili olmaya meyilli oldugudur®. Bu kanit géz
onlne alinirsa, gelecekte muhtemelen gerekli olacak ve olmayacak becerilerin neler

olduguna dair bir anlayis gelistirmeye odaklanmak énemlidir.

% “Kisa vadeden orta vadeye iklim degisikliginin Avrupa istihdami ve becerileri Uzerinde etkisi”, GHK,
(2008)
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Gelecekte is sahiplerinin su anda sahip olduklarindan daha yiksek diizeyde becerilere sahip
olmalari gerektigi ve bunun galisma hayatinda artan teknoloji kullanimi dahil olmak Uzere
bircok nedenden kaynaklandigi genis Ol¢clide kabul gérmektedir. CEDEFOP tarafindan
gerceklestirilen son arastirma, dislUk becerilere sahip isgiler icin kotl bir gelecek
gostermekte ve 2015'e kadar EU27 genelinde istihdamdaki blyime etkilerinin yiksek ve
orta diizey becerilere sahip isgilere talepte bir bilylime ve hic veya cok az resmi beceriler®’
gerektiren temel mesleklere gereksinimde kiguk bir biyime olacagini 6éne sutrmektedir.
Avrupa ekonomilerinin tim sektorlerindeki degisim orani, dmir boyu 6grenmenin ¢ok énemli

oldugu anlamina gelecektir.

Neyse ki oOnceden bahsedilen calismalar bu istihdam durumunu c¢ok ayrintili olarak
kapsamaktadir. Genelde bu cgalismalar ayni sonuclara ulasmaktadir ve bilhassa ikisi bu
yayin igin anlamhdir. "Yeni igler igin yeni beceriler: Hemen harekete ge¢" olarak adlandirilan
Avrupa Komisyonu icin hazirlanan Yeni isler icin Yeni Becerilerle ilgili Uzman Grubun raporu
ve "Yesil isler icin Beceriler, Avrupa Sentez Raporu" baglikli CEDEFOP calismasi burada
incelenecektir. Bu c¢alismalar elektrik sektdriine 6zel olmamasina ragmen, ana sonuglari ve

Onerileri alakali olup bu sektdre adapte edilebilir.

Yesil isler raporuna gore, "yesil ekonomiyle ortaya ¢ikacak en belirgin ve en genel degisiklik,
tim sektorlerde ¢ok sayida isin yeniden tanimlanmasidir". Arastirmacilar ve ayni zamanda

politikacilar da bu bakis acgisini paylasmaktadir (CEDEFOP).

Kiresel olarak bu c¢aligmalar, beceri gelistirme yanitlarinin yeni becerilerin belirlenmesi ve

becerilere yatirimlar olmak Gzere iki genis alani kapsadigini vurgulamaktadir.

7.3.1  Yeni becerilerin belirlenmesi

Gelecek yillar igin meslekler, beceriler ve yeteneklerde olasi degisiklikleri dizenlemeye
calismadan énce, sektdrdeki mevcut durumu géz dniine almak faydal olacaktir. isverenlerin
su anda karsilastigi zorluk ¢ok sayida beceri boslugu (is glctinde) ve beceri eksikligidir (isci
piyasasinda). Bu, isverenlerin doldurulmasi zor kadrolara sahip olmasina ve bdylece
yanitlayanlara sorulan anketin su anda doldurulmasi zor olan mesleklerin varligini
vurgulamasina neden olmaktadir. Yanitlar asagidaki grafikte gosteriimektedir. Anket
yanitlarindan, profesyonel ve teknik, mihendislik ve ydnetim alanlarindaki meslekler igin

zaten uygun nitelikte isgi eksiligi oldugu agiktir.

" Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi (bkz. www.cedefop.europa.eu)
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Grafik 5: Doldurulmasi zor kadrolara sahip meslekler
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Cevre ve Is Giicii Becerileri'ne gore (2008), elektrik sektori icin beceri ihtiyaglarinin degisen
dogasi "muhtemelen teknik yetenekler ve yonetim becerilerinin birlikte gerekli olacag"
anlamina gelmektedir. Bu, sosyal ortaklardan gelen anket yanitlariyla pekistiriimis bir

gOrustdr.

Ardindan ankette yanitlayanlara olasi beceri eksikliklerinin Ustesinde gelme ydntemleriyle
ilgili gorusleri sorulmus olup yanitlar agsagida gosterilmistir.. Cesitli muhtemel ¢éztumlere
verilen éncelik iki ana unsurun yanit verenleri arasinda farklilik géstermesine ragmen, isci
sendikalari ve igveren temsilcileri sirketlerin 1) egitim saglayicilariyla birlikte calismak, 2)
daha fazla egitim ve gelisim saglamak ve 3) sektdrin muhtemel iscilere daha cekici
gelmesini saglamak zorunda oldugunu 6ne surmektedir ve bu U¢ sorun daha sonra bu

raporda ele alinacaktir.
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Grafik 6: Beceri eksikliklerinin iistesinden gelme
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Bu konudaki mevcut galismalar, genel beceriler (liderlik...), genel yesil beceriler, BTMM
becerileri  (bilim, teknoloji, muhendislik ve matematik) ve e-becerilerdeki beceri
gereksinimlerini belirlemistir. CEDEFOP'a gére, BTMM becerilerindeki beceri boslugu yesil
becerilerden ¢ok daha 6nemlidir. Ayrica, bu calismalarin altini ¢izdigi ana fikir, dogru beceri
karisimi gelistirmenin énemli oldugu gercegidir. "Yeni isler icin Yeni Beceriler" raporuna
goére, becerilerin dogru karisimi capraz becerileri bir is igin gerekli 6zel becerilerle
birlestirmek demektir. Bu raporda, "bu yetenekler mimkuin oldugu kadar ¢abuk elde edilmeli,

ancak yasam boyunca geligtiriimelidir" denilmektedir.

EURELECTRIC'e gore iletim ve dagitim igin, 6zellikle DSO'lar (Dagitim Sistemi Operatdrleri)
baglaminda gelecekte uygulanacak teknolojik degisikliklerle olusacak beceri boslugunu
doldurmak icin yeni beceriler gerekli olacaktir ve 06zellikle teknolojik riskin kontroliyle

baglantili olarak yeni gorevler ortaya gikacaktir.

Bu nedenle, baslangicta ana etki arastirma ve gelistirmede olacaktir ve bu Aralik 2009 le
courrier Cadre'de gelen bir makalenin bulgularini dogrulamaktadir. Bu, akilli sistemlerin
onemli ek beceri gereksinimlerine (6rnegin, guc elektronidi bilgi sistemleri ve elektrik
muhendisligi) ve bu yuzden de daha yiuksek nitelikli personel gereksinime neden olacak
sekilde daha fazla iletisime yol agacagini saptamistir. Bu alanlardaki iglerin disinda,

danismanlik ve bakim alanlarinda da pozisyonlarin olugturulmasi mimkuindur.

Daha modern iletim sebekeleriyle, gerekli is glict ¢ok cesitlenecek ve ylksek nitelikli isgiler
ve - su anda bulunmasi daha zor olan -saya¢ takma ve elektrik sebekesinin gunluk
bakimindan sorumlu () teknisyenleri kapsayacaktir. Sahadaki yeni ydnetim modellerine sahip

geleneksel sirketler ve yeni sirketler istihdamdaki buylimeyi harekete gecirecektir. Gergek
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konuslanma sureci, sayag ihtiyaci olan her ev ve baglanmasi gereken her PV kontrol paneli

oldukca fazla gayret sarf edilmesini gerektirecektir’?®,

Gelecekte talep edilecek beceri ve yetenekleri tanimlamak igin, sosyal ortaklara sektor
icindeki beceriler ve mesleklerle ilgili bircok soru sorulmustur. Ankette beceriler Gi¢ grupta
kategorize edilmistir - Genel, Teknik ve Ydénetim becerileri ve bulgular asagidaki grafikte

gOsterilmektedir.

Sektordeki igverenler ve is¢i sendikalari genellikle sektor is guctindeki beceri diizeylerinin
artacagina (%65) inanmaktadir ve bu yapilan arastirmayla uyumludur. isverenler isgilerinin
cok sayida geleneksel bilgi kimelerini kapsayan genis becerilere sahip olmalarini
istemektedir. Aslinda giunimizde elektrik sektdriinde "isverenler gelismis beceriler, daha
genis becerilere gerek duymaktadir. Ozellikle, is yeri/finansal yonetim, musteri hizmetleri
becerileri, satis ve pazarlama ve BT becerileri gibi ticari, rekabet¢i ortamda calismayla iligkili

is becerilerine daha fazla odaklanma bulunmaktadir”.?

Grafik 7: Sektordeki belirli mesleklerde beklenen biiyiime ve gerileme
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Mevcut profesyonel, teknik ve ydnetim becerilerine sahip is¢i eksikligiyle ilgili sosyal
ortaklarin énceden bahsedilen goérislerine goére, bu is¢i meslek gruplari talebinin gelecek
yillarda blytyecegine dair inan¢ kaygi vericidir. Bu nedenle, bunun igverenler, isgi
sendikalari, egitim saglayicilari ve hikimetten verilen bir yanitin gerek duyuldugu bir alan

oldugu slphesizdir. Mevcut durumun iyilestirimesi, ¢ok sayida aktérin gayretini

8 Ronnie Belmans, Akilli Sebekeler: Akilli sebekeler - neden?, 27 Ocak 2007 Carsamba giinii, Palais
Bourbon, Paris'teki gelecedin elektrik sebekeleri konferansi.
#9 vistihdam ve Beceriler Calismasr”, ingiltere Elektrik Egitim Kurumu (2001)
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gerektirmekte- olup becerilerin arz ve talebini yeniden dizenlemeyi kapsayacaktir ve sonraki

boélimde daha fazla ele alinacak bir sorundur.

7.3.2 Genel beceriler

Grafik 8: Gelecekte genel becerilere talep
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Ankette verilen becerilere goére, sosyal ortaklar bu sektérdeki teknik ve bilimsel beceri
talebinin gelecekte artacagini dusunmektedir. Bu, gelecekte BTMM becerileri (bilim,
teknoloji, muhendislik ve matematik) icin daha fazla ihtiyag olacagini 6ne siren arastirmayi
dogrulamaktadir. Ancak, ¢ok sayida yayinda gunumuzde bile "demografik egdilimlerden
dolay! bazi ulkelerin emekli olanlarin yerine koyacak yeterli mihendise sahip olmadig! ve
n30

bunun 6nemli altyapi projelerine verilecek becerilere sahip insan eksikligine neden oldugu

One sartldagianden, Avrupa'da BTMM konulari gerilemigtir.

% vesil Isler Igin Beceriler (Brifing Notu) CEDEFOP Temmuz 2010
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7.3.3 YOnetim Becerileri

Grafik 9: Gelecekte yonetim becerilerine talep
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CEDEFOP'a® gére, yénetim becerileri talebi gelecekte artmaya baslayacak ve bu, "ticari ve
isle ilgili becerilerin gelistirimesine daha fazla 6nem verildigini ve de organizasyonlar
yeniden yapilandirilip kati hiyerarsik formdan daha esnek bir forma gegctiginden, komuta ve
kontrolden liderlik, ekip yonetimi ve kogluk/danigmanlik becerileri gerektiren daha insan
odakl bir yaklasima dogru gegis goriiyoruz" seklinde ifade eden ingiltere'deki sektér

becerileri konseyi Enerji ve Kullanim Becerileri galismasini dogrulamaktadir.

Sosyal ortaklarin yanitlari, bu ifadeyi genel olarak kabul ettiklerini gostermesine ragmen,
bazi 6zel yonetim becerilerinin sektdrde digerlerinden daha fazla talep goérecegine
inanmaktadirlar. Ornegin, ticari, finansal ve is yonetimi, stratejik farkindalik, kontrat, proje,
kalite ve risk yonetimiyle ilgili becerilere talebin ve is genelinde isletme yeteneginin tim

anket yanitlarinda gelecekte artmaya baglayacagi 6ngoérilmustar.

3 “Avrupa'da Gelecekteki Beceri Arzi —2020'ye kadar Orta Vadeli tahmin” CEDEFOP (2009)
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7.3.4 Teknik Becerileri

Grafik 10: Gelecekte teknik becerilerine talep
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Yukaridaki grafikte, sosyal ortaklarin teknik beceriler konusundaki gorUgleri ve sektor
tarafindan artan veya azalan sekilde talep ediliyor olusunu nasil goérdikleri
vurgulanmaktadir. Yanitlarindan, bilimsel ve elektrik/elektronik ve mekanik muhendislikle
ilgili teknik becerilerin gelecekte sektor tarafindan c¢ok ylksek talep gorebileceginin

disunuldiga anlasiimaktadir.

7.3.5 Cinsiyet sorunlar

Anket yanitlarinda 6ne suruldugl ve arastirmayla (referans) dogrulandigi Uzere, daha
yuksek beceriye sahip iscilere talep artarsa, sektdrde kadinlarin daha ylksek dizeyde
katihmini givenceye alma yolunun bulunmasi, bu sektordeki isverenler igin énemli dncelik
olarak gorulmelidir. Son CEDEFOP raporunda, daha yuksek nitelikli erkek ve kadinlarin
oranlari artarken ve artmaya devam ederken, "nlfus ve is gucu icin yuksek niteliklere sahip
kadinlarin sayisindaki artis orani belirgin sekilde erkeklerin oranindan daha yuksek" olarak
belirtimektedir*®>. Aslinda ayni raporda, giinimiiz ve 2020 arasinda "kadinlar igin 17
milyonun uzerinde bir artigla karsilasgtirildiginda yiksek egitim duzeyine sahip erkeklerin

sayisinin 14 milyondan fazla artacaginin planlandigi" belirtiimektedir. Bu, daha ¢ok sayida
kadin isci ise alarak imajini iyilestirme gayretlindeki endustri icin bir firsat olabilir. EDF'nin
Kurumsal Sosyal Sorumluluk sézlesmesi, cinsiyet esitligini 6zellikle sirketin esit 6deme,

kariyer yollarinda esit firsatlar istemesiyle ve bu taahhitlerin ilkine ulasmak Uzere 'yetisme'

%2 «Avrupa'da Gelecekteki Beceri Arzi —2020'ye kadar Orta Vadeli tahmin” CEDEFOP (2009)
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maddelerini getiren iki sdzlesmeyle ¢bzum yolu aradigi bir sorun olarak vurgulamaktadir. Bu

duyarlilik, sektordeki diger dnemli isverenler arasinda da yanki bulmustur.

7.3.6  Beceri stratejileri

Pragmatik beceri stratejisi yanitlarinin iyi organize edilmesi gerekecek ve isgiler icin etkin
egitim programlari olusturmak igin gelecekteki beceri gereksinimlerinin énceden goérilmesi
zorunlu olacaktir. Gelecekte gerekli olacak becerilerin 6nceden gorilmesine ek olarak uygun
becerilere sahip is¢i arziyla endustriden gelen talepleri uygun aktorlerin dengeleyip
dengelemeyecegi 6nemlidir. Ankette igverenlerin Ugte birinden fazlasi (%39), sirketlerinin
gelecek icin becerilerini ve yeterlik gereksinimlerini 6nceden tahmin etmek igin 6zel girisimler
baglattiklarini séylemistir. CEDEFOP'a gore, bu tanimlama Avrupa Birligi diizeyinde veya
sektorel diizeyde olmasa da ulusal ve bolgesel diizeyde taahhut edilebilir. ingiltere'de sektor
becerileri konseyiAB Becerileri, Unison isci sendikasinin destegiyle elektrik sektérinin
mesleki yapisini planlamis ve ingiltere elektrik sektériiniin gelecekte dogru becerilere sahip
olmasini saglamak icin atilmasi gereken tim adimlari bir araya getiren bir Beceriler Stratejisi
olusturmustur. Ancak, Fransa (CEDEFOP'a gére, bu Ulke yesil isler seferberlik planini kabul
etti) ve Iingiltere (2009'da, ingiltere Ulusal Beceriler Stratejisini kabul etti) disinda ulusal

dizeyde cevre stratejisi ve programinin parcasi olarak butlinleyici beceri yanitlari yoktur.

CEDEFOP raporunda, calismalarin ¢ogunda paylasilan asagidan yukariya vizyonu
Onerilmektedir. Bu vizyon, iki girisim tipini desteklemektedir. Birincisi, "sinerji olusturmak ve
yén tasarimina girisleri ve bdlgeler arasinda isgilerin hareket kabiliyetini iyilestiren iyi
uygulamalari yaymak icin ulusal dizeyde koordine edilen bdlgesel egitim merkezleri
sebekesidir". ikincisi, kamu-6zel girisimleridir. "Bolgesel hilkkiimetler, etkileyici sonuglar elde
eden ve en iyi uygulamalar olarak dusunulebilen basarili kamu-6zel girisimlerini gelistirerek
kapsamli ve organize beceri yanitlari saglama ydntemine én ayak olmaktadir". "Yeni isler
icin Yeni Beceriler" raporu, bu goriisii geri almakta ancak sirketler arasindaki isbirliginin bir
secenek olarak duslnllmesi gerektigi gergcegini daha fazla tartismaktadir. GHK
calismasinda gorusilen sirketler, bu son éneriyi paylasmaktadir. Ug elektrik sirketi (ENEL,
SWM ve STATKRAFT), yeni becerileri tanimlamak ve var olanlari iyilestirmek igin, ayni
sektorde bir sirketler sebekesinin olusturulmasinin 6nemli oldugunu ve bdylece yeni

teknoloijilerle ilgili uzmanliklarini paylasabileceklerini ileri sirmektedir.

Sosyal diyalog, kisa vadeli yeniden yapilanma zorluklarina bir kriz tepkisi olarak degil,
degisimi oOrgitsel yasamin zorunlu bir parcasi olarak tanimlayan ve is verilebilirlik gibi
stratejik sorunlari ¢ézen sosyal ortaklar arasinda daha genis bir diyalogun parcasi olarak
konumlandirmalidir. Bilgi ve seffafligin erken saglanmasi, danismanin temeli olarak glven
saglamak icin temel ilkedir. Degisen ortama uyabilen sirketlerin hayatta kalabilme ve

istihdami destekleme ihtimalinin daha fazla oldugu asikardir. Cok sayida sirket simdi,

35


_Anticipating_future_skill
_To_address_the
_To_address_the

Dusguk karbonlu elektrik endustrisine dogru:
Sosyal ortaklar igin istihdam etkileri veolanaklari

Ozellikle surekli teknolojik dedisim ve rekabetle karsi karsiya olan sektdrlerde, kalici olarak
orgutsel yeniden yapilanmayla ugrasmaktadir. Stratejik yaklagim, sirketlerin degisen beceri
ve teknolojik gereksinimlere adapte olmalari igin isgileri hazirlama sorumlulugunu alarak
yeniden yapilandirmaya devam etmeden once iscilerin uzun vadeli ige alinabilirlik sorununu
¢cbzmesini saglayabilir. Planlanan beceri gereksinimlerine yanit olarak personeli yeniden
yerlestirme igslemini kolaylastirabilir ve zorunlu ihtiya¢ fazlaliklarini dnleyebilir. Dogru tahmin,
her iki tarafa bilgi toplama ve analiz edip iyice diusinmek icin zaman saglar. Ayrica,
degisimin gdsterdigi zorluklara ve ekonomik olarak yeniden yapilanmanin sosyal etkisine
daha imgesel ve yaratici yanitlar hazirlamak igin bir firsat saglamaktadir. Bu yanitlar, stireg
ve Urln yenilestirmeden farkli calisma veya yeniden egitim sablonlarina kadar degisebilir.
Bu tarz yaklasim yeniden yapilanma slrecinde ekonomik, sosyal ve cevresel sorunlari
dengelemeye calisir. EPSU; EMCEF ve EURELECTIC tarafindan tayin edilen yeniden
yapilandirmayla ilgi ara¢ setinde, yoneticiler ve is¢i sendikasi temsilcileri icin yeniden

yapilanma ve sosyal diyalogla ilgili daha fazla bilgi ve rehberlik bulmak mumkinddr.

Uzun vadeli is gucl planlamasi ve gelistirmesi, degisimin Ustesinden gelmede
tamamlayicidir ve 6zellikle iklim degisikligiyle ugrasma baglaminda énemlidir. Bu baglamda
sosyal diyalogun ana roll, gelecekteki sektor beceri profili Gzerine ve bunun sonucunda
iscileri organizasyonda yeniden yerlestiriimeye hazirlayacak egitim, yeniden egitim ve beceri
yukseltme tzerine (belirli demografik degisim ve sektor beceri profilindeki gerekli degisimler)
tartismalarla ugrasmaktir. Bu, kisa vadeli yanit olarak yeniden egitimi baglatmak yerine
isciler icin surekli dmur boyu 6grenmeye dair uzun vadeli stratejik taahhddidn gerekliligini
vurgulamaktadir. Ayrica, "6zellikle yenilenebilir enerjiler ve enerji hizmetlerinde yeni
sirketlerdeki iglerin daha az iyi 6deme yapmaya meyilli olacagl ve yerlesmis branglardan

n33

daha az guvenli istihdam kosullarinin keyfini gikaracagi"> gorusu konuyla ilgili olabilir.

Yasli isciler degerli bilgi ve becerilerini geng iscilere devretme firsatina sahip olmadan birlikte
g6tirerek endustriden ¢iktiklarinda, sosyal ortaklarin 'Beceri Kagislarini' en aza indirmesini
sagladigindan, arkadan geleni planlama bunun 6énemli bir pargasidir. Yeniden yapilanmanin
olasi olumsuz etkisini (disuk karbonlu ekonomiye gecis kosullarinda bu o kadar da az
degildir) en aza indirmek igin, gelecekteki beceri gereksinimlerin tahmin edilmesi gereklidir.
Disuk karbonlu ekonomilere gegisin daha fazla egitimli ve beceriye sahip iscilere daha
yuksek talep ve beceriye sahip olmayan konumlarin sayisinda azalma getirecegi
beklenmektedir. Bu muhtemelen AB'nin yani sira bolgesel ve ulusal hukimet dizeyinde de

bir yanit gerektirmektedir.

3 «iklim degisikligi ve Istihdam” SDA (2005)
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Sekil 1: 2000 - 2006 yillarinda Avrupa'da becerilerin hareketi
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«

Yukaridaki semalarda bulunan bilgiler, Avrupa'da mesleklerle ilgili belli elektrik sektorinin
son glnlerdeki talebini &Orneklerle agiklamak i¢cin CEDEFOP'tan alinan verilerle

olusturulmustur. Yukariya dogru bakan oklar verilen mesleklerin sayisinda artisi ve asagiya
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dogru bakan oklar ise ilgili meslekteki azalmayi géstermektedir. $emalardaki sekiller 2000 -
2006 donemindeki meslek hareketini tanimlamasina ragmen, beyaz yakali mesleklere
talepte EU15 bir artis gdsterirken, NMS'de igletme teknisyenleri igin son talep hareketinin bir

acglklamasi olarak hizmet etmektedirler.

7.3.7  Beceri yatirimlar

Becerilere yonelik yatirnm vyalnizca egitim ve egditim altyapilari ve programlarinin
desteklenmesiyle degil, ayni zamanda isgileri egitimi takip etmeye motive etmek icin bazi
tesviklerin sunulmasiyla da ilgili olmahdir. CEDEFOP'a gore, bir takim yeni beceriler elde
etmek isciler icin cok 6nemli olsa bile, cogunlukla teklifi reddetmektedirler. «Son anket,
elektrikgilerin cogunun PV takma egitimine hevesli olmasina ragmen, egitim saglayiciya

6deme yapmaya isteksiz olduklarini ortaya koymustur ».

« Yeni igler icin yeni beceriler » raporuna gore, 6gretim ve egitim sistemleri yeni zorluklara
¢cok kolay adapte olmaktadir, ancak hala egitim didnyasi ve is dinyasi arasinda biraz

gecikme vardir.

Avrupa Birligi 2020 vizyonunu yerine getirmek icin, egitim ve 6gretim sistemi daha yenilik¢i,
esnek, erigilebilir ve bireysellestiriimis programlar verecek sekilde modernize edilmelidir.
Analiz edilen calismalarda, beceri yatirrmlarinin egitimcilerin egitme ve ayni zamanda egitim
araclarlyla da ugrasmalari gerektigi gerceginden de bahsedilmektedir. Bu sayede,
CEDEFOP "kullanilan egitim araclarini gesitlendirmeyi tesvik etmek gerektigi" gercegini fark
etmistir. "Yeni isler icin yeni beceriler" raporunda iki ara¢ 6rnegi verilmektedir: e-6grenme ve
yaparak ogrenme kavrami. Bu son arag, "Yeni igler icin yeni beceriler" raporunda
"profesyonellesme yaraticilik ve yenilikgiligi harekete gegirme icin en etkili 6grenme

yontemleri" olarak degerlendirilmistir.

"Yeni igler icin yeni beceriler" raporunda, tim okul, Universite ve egitim yerlerinin
adaptasyonunu artirmak igin égretim ve egitim kurumlarini cesaretlendirmesi gereken "dogru
tesviklerin" uygulanmasinin 6nemli oldugunun agiklanmasinin nedeni budur. Ana hedef,
egitim dunyasi ve is dinyasi arasindaki diyalogu artirmaktir. Tesvikler daha "agik"/modern
bir egitim sistemi olusturmayi saglayacaktir. ("Yeni igler igin yeni beceriler" raporu). Ayrica,
“‘dogru tesvikler” «<hukumetler, yerel yetkililer, bireyler, igverenler ve Ogretim ve egitim
saglayicilarini harekete gegmeye de tesvik etmelidir. » Son olarak, “dogru tesvikler” Kamu
istihdam Servislerine igsize gerekli isler ve beceriler ile ilgili daha fazla ve daha iyi bilgiler

gelistirip verme sansi saglamalidir.

7.3.8  Sektorin cekiciligi
Elektrik sektorl, kariyer agisindan cgekiciligi konusundaki kaygilarinda yalniz degildir. Bu

kaygl, el isciliginden ziyade teknik beceriler ve bilgiye - daha ¢ok givenerek gelismis
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sektorlerde o6zellikle vardir. Ornegin, imajini iyilestirmek igin ingiltere matbaa endiistrisi
sektorin kirli calisma dogasina katilmaktan sanat ara¢ gereglerine ve isleri giderek beyaz
yakali hale gelen ylksek nitelikli iscilere glvenme ydninde nasil degistigini cocuklara
ogretmek icin okullarla daha yakin calismaya baglamistir. Ankette sektérin imajini
iyilestirme bir dncelik olarak belirtiimis olup bu sosyal ortaklar arasinda daha fazla gelisme
saglama amagli misterek calisma igin agikga bir firsattir. Is¢i sendikalar ve isverenler,
sektér imajinin iyilestiriimesinin  6zellikle doldurulmasi zor kadrolar igin ise almayi

artirabilecegi gértsuna ifade etmislerdir.

7.3.9 Kurumsal sosyal sorumluluk

Kurumsal sosyal sorumluluk, is yerlerinin gunlik isleyisinde sosyal ve cevresel hedeflere
ulasmak igin sirketlerin gdnilll olarak yasalarin gerektirdiginden fazlasini yapabilecekleri bir
aragtir. Avrupa Komisyonu, "CSR'nin Avrupa'nin yenilik¢i potansiyeli ve rekabetgiligini
artinrken  sirdirilebilir gelismeyi desteklemede 6nemli bir rol oynayabilecegini”®*
aciklamistir. CRS'lerini degisimi harekete gecirmek ve iscilerinde gergekten bir fark yaratmak
icin kullanan ¢ok sayida iyi sirket 6rnekleri vardir. CSR raporlarinin bagka bir roli de ¢ok

sayida dnemli alanda sirketin ¢calismasini vurgulamak ve iyi uygulamalari desteklemektir.

7.3.10 Teknoloji ve yenilenebilir enerjiler

Calismanin gosterdigi Uzere, gelecek yillarda elektrik sirketleri yenilenebilir enerjiye daha
cok yatirim yapacaktir ve aslinda diinyada yenilenebilir enerjilere yatirnmlar da artmaktadir.
2004'de bu yatirimlarin 27,5 milyar $ ve 2007'de 70,9 milyar $ olacagi tahmin edilmistir.
Calismaya gore, daha ¢ok geleneksel yontemlerle karsilanan toplam enerji kullanim miktari
iyilestirilen verimliligin sonucu olarak gelecek yillarda azalacak ve toplam enerji tiketimi
miktari olarak elektrigin payi artacaktir. Bu, bazi yorumcularin daha iyi elektrik kullaniminin
iklim degisikligine bir ¢éziim oldugunu 6éne siirmesine neden olmustur®. Yanit verenlerin
cogu, sirketlerinin yenilenebilir enerjilere yatirnm yaptigini ve bunun zamanla artacagini
belirtmistir. Ancak, bu yatirrmin kesin artisi gelecekte ¢ok sayida baska faktér tarafindan
belirlenecektir - ARGE'de artis, mesleklerde dedisiklikler ve bunun sonucunda 6zel

becerilere sahip 6zel iscilerin talep ve arzinda degisiklikler.

8. Sosyal diyalog ve Tam Gegis

UNEP/ILO/IOE/ITUC raporuna gére, “Tam Gegis sadece slirddrilebilir olmayan

endlistrilerden isgiler, isverenler ve hikimetlerin isbirligi yaptigi daha strddrilebilir olanlara

% COM(2005) 24. _
% Uluslararasi Elektrik icra Baskanlari Zirvesi (Atlanta, Georgia, USA 2008)
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gecmek igin, gecis politikalari etkiledikleri yasamlarin aktif katilimiyla tasarlanir ve

uygulanirsa adina sadik kalacaktir.”®®

Ayni yayinda, sunlar 6nerilmistir:
“Degisikliklerin planlanmasi, egitimi ve hazirliginda ulusal diizeyde sosyal diyalog boyle
bir gecigin daha adaletli ve verimli olmasini saglayacaktir. Sosyal diyalogun ana hedefi, is
diinyasinda fikir  birligi olusmasini ve ana hissedarlarin demokratik katilimini
destekleyecektir. Bagarili sosyal diyalog yapilari ve siiregleri, 6nemli ekonomik ve sosyal
sorunlari ¢bzme, iyi ybnetimi cesaretlendirme, sosyal ve endistriyel baris ve istikrari
gelistirme ve ekonomik gelismeyi destekleme potansiyeline sahiptir. Sosyal diyalog,
isverenler, isci sendikalari ve hikimeti kapsayan cesitli Ug¢li mekanizmalarla ulusal
dizeyde olusturulmustur. Ginimuzde, sosyal diyalog toplum diizeyinde ve is yerinde ve
kendilerini yesil is firsatlarinin avantajindan faydalanacak sekilde yeniden

konumlandirmaya calisan sirketlerde olmaktadir.”’

Anketi tamamlayan tum sirket ve is¢i sendikalarin yarisinin biraz alti, sosyal ortaklar
arasinda gorismelerin zaten gerceklestigini, ancak ©zel girisimlerin baslatiimadigini
belirtmistir. Bu, ornekteki tim sirket ve is¢i sendikalarinin yarisindan ¢ogunun sektorde
gelecekte olacak gerekli degisikligin Gnemine ragmen bu konuda 6zel olarak sosyal diyalog
baslatmadigi anlamina gelmektedir. Ancak anket érneginin boyutu nedeniyle, bu durumun
tim sektdrde sosyal diyalogla ugrasan sendika ve isverenleri kapsayan bir gosterge olup

olmadigini sdylemek mimkun degildir.

AT anlagsmasiyla kurulan (madde 154 ve 155) Avrupa Sosyal Diyalogu, Avrupa Sosyal
Modelinin ana 6gesi olup sektorin iki tarafini (is¢i ve yonetim) temsil eden sosyal ortak
organizasyonlari tarafindan gergeklestirilen tartismalar, mizakereler, goérismeler ve
musterek eylemlerle ilgilenir. Bu etkilesimler, Avrupa sosyal ortaklari tarafindan 300'Un
Uzerinde musterek metnin olusturulmasiyla sonuglanmigtir. Avrupa Birligi'nin ydnetiminde
hayati bir rol oynar ve ulusal sosyal diyalog uygulamalarina ilave edilmeye c¢alisiimalidir.
Avrupa Komisyonu, Ozellikle yeniden yapilandirmayla gigli ve saglam sosyal diyalog
ihtiyacini 6nemle belirtmektedir. Sektorel diyalog komitelerinde sosyal ortaklarin rolini ve

sosyal ve bolgesel izleme girisimlerini tamamen desteklemektedir.

Avrupa ve ulusal mevzuattamamlanmasina uyuma ilaveten, sosyal diyalog igin olurluk
incelemesi vardir. isgilerin yilksek ihtimalle gérislerinin ve ilgilerinin dinlendigini ve dikkate
alindigini hissetmeleri nedeniyle is guclyle mizakere onerilen degisikliklere itirazi azaltabilir,

bu da anlasma ve uzlagsmayi kolaylastirabilir.

% «yesil Isler: Stirdiiriilebilir, diisiik karbonlu bir diinyada temiz ¢alismaya dogru” UNEP/ILO/IOE/ITUC
(2008)
* Ibid
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Calisanlarin o6nerilen degisiklikleri kabul etmesi veya bu degisikliklere ortak olmasi, |,
degisiklikten etkilenenlerden kaynaklanan is aksamasi olasiliyini da azaltabilir ve bu isgilerin
isverenin c¢alisanlarina adil davranma taahhidinden dogrudan etkilenmemelerini yeniden

glvence altina alabilir.

Avrupa Komisyonu, "Avrupa sosyal diyalogunun Avrupa Birligi'nde isci standartlarinin
iyilestiriimesi ve is¢i pazarlarinin modernizasyonuna katiimada ve bu nedenle degisimi
desteklemek icin sosyal ortaklar arasinda gériismelerin 6nemini vurgulamada esas arag"®®
oldugunu belirtmektedir. Oysa igverenlerden yanit verenlerin yarisi "is¢i sendikalariyla [iklim
degisikligi] sorununu gérismenin éneminden emin olmadiklarini" belirtmistir ki bu da sosyal
diyalog calismasi icerisindeki iklim degisikligi ile ilgili temel sorunlar konusunda daha

fazlasinin yapilmasi gerektigini goéstermektedir.

isglicti ve temsilcileriyle ilerideki degisiklikler lizerine gériisme, dzellikle belirli degisiklikler ve
bunlarin ciddiyeti goz 6nlne alindiginda, sektordeki bir¢cok isvereni taahhat altina sokan bir
sorun olabilir,. Degisiklik yeni firsatlar getirmesine ragmen, is glcu icin negatif etkileri de
olabilir. Bu nedenle ylzlesmekten kacgilacaksa diger sosyal ortagin yapici sekilde calisma

yukimlulagu de vardir.

Tablo 3: iklim degisikligi yanitinda sosyal diyalog ve miisterek isveren ve is¢i
sendikasi girisimlerinin kapsami

Iklim degisikligi lizerine sosyal diyalogun kapsami Yanitlarin %'si
iklim degisikligi sosyal ortaklar arasinda tartisiimamig 8,9
Gorusmeler gergeklestiriimis, ancak 6zel girisimler yok 42,95
Ozel girisimler baglatiimig 37,15
ikim degisikliginin etkileri sirket s6zlesmelerine dahil edilmis 5,25
Sosyal ortaklarla 6zel s6zlesmeler imzalanmis 5,8

% "Avrupa sektdrel sosyal diyalogunun islevi ve potansiyeli”. Avrupa Komisyonu Personel Calisma Belgesi ,

(2010)

41




Dusguk karbonlu elektrik endustrisine dogru:
Sosyal ortaklar igin istihdam etkileri veolanaklari

9. Kamu Yetkililerinin Roll

Sosyal ortaklara ankette kamu yetkililerinin gelecek yillarda sektoriin gecisini desteklemede
oynamasi gereken rolle ilgili gorisleri sorulmus ve her iki ortak da yetkililerin bu degisiklikte
sektoru desteklemek Uzere oynayacadi yasal bir role sahip oldugunu kabul etmistir. Her
iikisinin de énceligi ayni olup isverenler ve isci sendikalarindan aranan destek gogunlukla
etkin dlzenleyici cerceve ve yeni teknolojilere daha iyi yatirim tesvikleri saglamaya
odaklanmistir. Ancak, kamu yetkililerinin endustri icin egitim programlari olusturmasi ve
sirketlerin adapte olmasina ve ileriye donik plan yapmasina yardimci olacak veriler

saglamasi gerekip gerekmedidi ile ilgili goruslerinde taraflar farklilik géstermistir.

Grafik 11: Kamu yetkililerinin sosyal ortaklardan beklentileri

I
Simply ensuring funding is available
for investment

Providing better incentives for

investments in new technologies w

Establishing training programmes for

the industry q
Providing other data and information T isverenler ve

to help companies adapt and plan isci sendikasi
ahead "Er temsilcileri

Providing scenarios and future Isci sendikasi
gorevlileri

projections to help businesses plan
better

Providing funding for retraining *

Providing effective regulatory
framework

Yanit verenlerin orani

Buna ragmen, sektdrdeki is¢i sendikalari ve isverenler kamu yetkililerinin gelecek yillarda
sektor adaptasyonunu desteklemede gercgek bir role sahip oldugunu disinmektedir. Sorun
her iki tarafi sirketlerden gelen taleple beceri arzini eslestirmek icin temel beceri ve
yeteneklerde uygun temel 6gretim ve egitim destegiyle ekonominin kapasitesini iyilestirmede

yetkililerin rolU agisinda bir araya getirmigtir.
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Grafik 12: Kamu yetkililerinden daha fazla destek

Help promote partnerships between
training providers and employers

Help facilitate discussions between

companies over skills and training
TU Officials
m Ers and TU Reps

Help employers match the supply of
skills with the demands of employers

Offer funding for training

1

anit verenlerin orani

Bolgesel duzeyde, kamu yetkilileri yeniden yapilanma sonrasinda isgilerin egitiimesi ve
yeniden egitiimesini desteklemede 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda kamu
yetkilileri, egitim ve 6gretim saglayicilari, yerel ve merkezi hikimet, is arama servisleri ve
sosyal yardimlagsma merkezlerini kapsamaktadir. Ulusal ve bdlgesel hilkiimetler bu nedenle
gerekli iscGi piyasasi politikalarini saglamada (6zellikle ulusal ve bolgesel is piyasalarinin
gelecekteki beceri gereksinimlerini tahmin etme ve tanimlama ve is¢ilerin uzun vadede ig
bulabilmeleri igin altyapi saglamada) énemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, dusuk karbonlu
ekonomiye gegis, yalnizca oOrgutsel dizeyde harekete gecirilemez ve ulusal ve bélgesel
hikimetler tarafindan da desteklenmesi gerekecektir. Bunlar, organizasyonlari alternatif
enerji talebi ve arzina yeniden ydnelmelerinde ve ilgili becerilerin tahmin edilmesinde

desteklemeli ve bu degisikliklere uymada isci gereksinimlerini desteklemelidir.

Gerekli destegi nasil saglayabileceklerini distinmek icin kamu yetkililerinin tam zamaninda
muidahale etmeleri 6nemlidir. Sirketleri belirli bdlgelerde degisikligi gergeklestirmede
desteklemek icin kurulmus Avrupa capinda ¢ok sayida girisim vardir. Isci sendikalari, kamu
yetkililerinden gelen destek icin igverenin uygulamasini destekleyebilir. Bu nedenle, pay
almak Uzere baglgin yeterince erken safhada olustugu sosyal ortaklar igin potansiyel verimli

bir alan vardir.
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Kamu vyetkililerinin organizasyon iginde degisikligi destekledigi ¢cok sayida 6rnek olmasina
ragmen, Oncelik catigmasi olabilir. Kamu yetkilileri kaynak saglama ve nitelikler Gzerine
gorusmelerde rol oynayabilir. HUkumetin idare ettigi yenilenme programlari bazen yeniden
yapillanma donemlerinde egitim icin kaynak saglayabilir, Avrupa Sosyal Fonu gibi AB
kurumlari daha fazlasini da saglayabilir. Yapisal fonlar ve 6zellikle Avrupa Birligi'nin Avrupa
Sosyal Fonu, becerileri artirmak ve o6gretim ve egitim sistemlerinin modernizasyonunu
gelistirmek icin zaten genis Ol¢clide kullaniimaktadir. Yapisal fonlarin 6gretim ve egitimi
modernize etmenin yani sira ogretim, egitim ve calismayi daha fazla yakinlagtirma hedefini

nasil destekleyeceginin disunulmesi gerekmektedir.

10.  Sonugclar

Avrupa elektrik sektoérinde, Uretim, iletim ve dagitim etkinlikleri agisindan distk karbonlu
ekonomiye dogru buyidk dénusimin baslangicindayiz ve bu déntisimin endistrideki igler
ve nitelikleri agir sekilde etkileyecegi de aciktir. Ayrica, rekabetin artmaya baslamasi
sirketlerin bazi durumlarda pazarlama, satis ve musteri hizmetleri gibi alanlarda yeni

yetenekler gelistirmek zorunda olduklari anlamina gelmektedir.

EU15'in (eski Uye Ulkeler) toplam sera gazi emisyonunun %24'Uni temsil ettiginden, Avrupa
elektrik endustrisinin - CO, emisyonlarinda ©Onerilen dUsUslerden orantisiz  olarak
etkileneceginden ve bunun sirayla is sayisi ve is islevleri agisindan istihdam Uzerinde
dramatik bir etkiye sahip olacagindan hi¢ stiphe yoktur. Cesitli yenilenebilir enerji tirlerindeki
gelismeyle, sosyal ortaklarin ginimuiz endustrisinden 6numuizdeki yillarda tiketicilerin

ihtiyac duydugu modele yumusak gecis saglamanin yollarini diginmeleri gerekecektir.

Gelecekteki duguk karbonlu teknolojiler buyuk miktarda yatirima gerek duyacak ve bu gerekli
diizeylere ulasmak igin kamu yetkililerinin destegiyle birlikte destekleyici kamu politikasi
gerekli olacaktir. Bu yatirrmin dlgedi nedeniyle, sektdriin finans kaynaklari olarak kamu ve
Ozel sektorlere giderek daha c¢ok guvenmesi gerekecektir. Bu nedenle, kamu sektorl
destegini koordine etmek icin uluslararasi igbirligi kurulmasi, tim sirecin butinune ait bir
genel bakis olusturulmasi ve sirketleri gelismeye (6zellikle gelismekte olan teknolojilerde
(CSS, yogunlastinimis solar, vb.)) tesvik etmek Uzere olusturulacak finansal tesviklerin

sunulmasi istenecektir.

Kamu vyetkilileri, yatirm firsatlarinda egitim icin fon saglayarak ve nitelikler igin meslek
standartlan olusturarak ve endustriden gelen genel beceri taleplerinin yeterli nitelikli ve
yetenekli insan arziyla karsilanmasini saglayarak bu geciste isverenlere destek saglama

imkanina sahiptir.
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Sonugta, sektor is gliclnin gelecek igin genel egilimleri (i ana goriste toplanmaktadir:
o is sayisi, cografi konuma ve teknoloji belirliligine baghdir.

o Enerji sektori gelecekte daha fazla is¢i ¢alistirsa bile, yeni islerin olugsmasi toplamda

gelecekte adapte edilmesi gerekecek mevcut islerin sayisindan daha az olacaktir.

o Bazi alanlarda istihdam daralmasi (6rnegin, kémur bazh elektrik santralleri),

yenilenebilir enerjiler gibi baska alanlarin gelistiriimesiyle tamamen telafi edilemez.

UNEP/ILO raporu, ekonomik gegisin istihdam (zerinde dort tir etkiye sahip olacagini
belirtmektedir: yeni islerin olusturulmasi, bazi islerin yenisiyle degistiriimesi, kalici is kayiplari

ve iglerin donustirilmesi ve/veya yeniden tanimlanmasi.

Bunlar elektrik sektdriine uygulanirsa, sektérde iglerin olusturulmasi ve dénustirilimesiyle

ilgili etkileri tanimlamak mumkun olur.

o Ek isler olusturulacak - 6zellikle birgok isin ortaya ¢ikacagi iletim ve dagitimda, drnegin

akilli sayaglarin takilmasi, istisari hizmetler danismanligi ve gézetimi isleri.

o Mevcut islerin ¢ogu 'yesil becerilere', ¢alisma ydntemlerine ve is profillerine goére
donlsturilecek ve yeniden tanimlanacak, érnegin muahendislerin daha esnek ve
sektorler arasi becerilere sahip olmasi gerekecek; Uretim tarafindaki teknik isler daha

¢cok veya daha az donusturilebilir.

o islerin yenisiyle degistirilmesi muhtemelen elektrik sektérini digerlerinden daha az
kaygilandiracaktir. Yine de gelecekte bazi tehlikeler degisebilir (6rnegin teknik

tehlikeler, siber terérizm) ve bu alanlarda uzmanlar gerekecektir.

o Birka¢ kategoride isler yok olacaktir, drnegin kapi kapi dolagsarak geleneksel sayag

okumadan sorumlu isgiler.

o Buyuyen ticaret ek yeteneklerin uygulanmasini gerektirecektir.

Bdylece gelecek yillarda daha ¢ok is olusturulacaktir, ancak istihdam UGzerine en blyuk etki
miktarindan ziyade igerigi olacaktir. Ekonomide potansiyel arz eksikligi géz énine alinirsa,
genellikle sektérin mevcut is glct kullanimini en iyi duruma getirme yollarini dikkate almasi
mantikli hale gelmektedir. Bu, igverenlerin mevcut is guUgclerinin yeniden beceri

kazandiriimasi ve beceri artinmina yatirim yapmasini gerektirecektir.

Genel olarak sektorin yuksek yas profili, sorun degisen demografi nedeniyle Avrupa'da
bircok sektdrde tekrarlamasina ragmen gelecekte isverenlerin kendilerini bos geng is gucu
icin diger sektorlerle artan bir rekabet icinde bulacak demektir. Sektérde Tam Gegis igin,

isverenlerin mevcut ise alma ve elde tutma politikalarini gézden gegirmeleri ve isgilere
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surekli gelisim sunmak ve uyarlanabilir is gicl olusturmak igin émiur boyu 63renme

programlari olusturmalari gerekebilir.

Gelecekte yonetimle ilgili, teknik ve profesyonel becerilere daha fazla talep olacaktir; beceri
eksikligi nedeniyle is¢i maliyetlerinin artmasini énlemek igin - belki benzer zorluklara sahip
diger sektorlerle birlikte- endustri sektér icin olusturulmus 6gretim ve egitim rejimini
distnebilir. Bu, sektorde beceri ve yeteneklerin seffafigini ve isgilerin i¢ hareketliligini
artirmak icin Universiteler ve diger egitim saglayicilarla ortak olarak gergeklestirilebilir. Daha
yuksek beceriler agisindan, arastirma yiksek dizeyde niteliklere sahip kadin sayisinda
blaylk artis beklendigini gostermekte oldugundan, calisma dizenleri ve istihdam kosul ve
sartlarinin bu is¢ci grubu acgisindan sektor cekiciligini kolaylastirmasi isverenler igin

mantikhdir.

Ozel becerilere gelince, genel beceriler (liderlik gibi), genel yesil beceriler, BTMM becerileri
(bilim, teknoloji, muhendislik ve matematik) ve e-becerilere daha fazla ihtiya¢c olacaktir.
Ancak bilim konularinda mevcut kalifiye isci eksikligi géz 6nlinde tutulursa, iscileri BTMM
konularinda egitme zorlugu, sektor icin yesil beceriler gelistirmeden daha 6ncelikli olmalidir.
Bu, ihtiyacglarini karsilamak ve daha fazla gencg insani gelisme yillarinda BTMM konularina
odaklanmaya tesvik etmek icin, egitim sektorinin daha c¢ok lobi olusturmasiyla
desteklenebilir. Bu nedenle, editim ve is dlinyasi arasinda diyalogu tesvik etmek icin okullar,
Universiteler ve egditim yerlerinin devreye girmesi arzu edilir. Hikumetler, yerel yetkililer,
bireyler, isverenler ve dgretim ve egitim saglayicilarini harekete gegmeye 6zendirmek icin

tesvikler de digtnulmelidir.

Tum bireylerin egitimde, devlet egitimi ve siurekli egitim ve meslek egitimi dnemli 6gelerdir.
Ancak resmi niteliklerin tamamlanmasiyla 6grenim sureci bitmemelidir ve beceriler ve bilgi
yasam boyunca surekli olarak kazaniimalidir. Bununla birlikte, bu surre¢ bireylerin aktif olarak
6grenme icin baska firsatlari arastirip kullanmaldir. Gelecek yillarda sektérdeki sirketlerin
adapte olma gereksinimi g6z 6nldne alinirsa, igverenler icin kendi beceri gelistirme
gereksinimlerini ve ayni zamanda is yerinde Omudr boyu o6grenme kultGrandn
olusturulmasiyla bireysel isgi ihtiyacini karsilamalari miimkiin olmalidir. is yerinde bu tir bir
kultarin olusturulmasiyla, igverenler is yerlerinin tamaminda beceri ve bilgi kullanimini en

Ust dizeye cikaracaktir.

Sirket dizeyinde, yeni beceriler tanimlamak ve mevcut olanlar iyilestirmek igin, yeni
teknolojilerle ilgili uzmanlklarini paylasmak Uzere isbirligi sebekeleri olusturmak bir ¢c6zim

olabilir.

Bu analizden, iklim degisikligi sonucunda sektdr adaptasyonu siresince sosyal ortaklar
arasinda gelecekte Tam Gegis Uzerinde galigma firsatlari oldugu agiktir. Anket, isverenler

ve isci sendikalarinin sorunlarin farkinda olduklarini ve ayni derecede bunlarin Ustesinden
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gelmeyi taahhut ettiklerini gostermistir. Tek ayrismanin sosyal diyalog rolu Gzerinde olacagi
gorilmektedir. isci sendikalari, igverenlerle birlikte galisma isteklerinin ifade edilmesini
istiyorlar, henlz g¢ogu isveren kararlarini is¢i sendikalarina bildirmeden énce tek tarafli
calismayi tercih ederek iklim degisikligi Uzerine diyalog iligkisini gérememistir. Bu isteksizlik,
isci sendikalarinin olumsuz ve savunucu yaklagsimi beklentilerinden kaynaklanabilir,
sendikalar icin basmakalip tutum beklentilerinden bagimsiz olarak diyalog Uzerinde ¢alisma
istegini bildirme firsati vardir. Arka planda Avrupa Birligi'nin net sosyal diyalog taahhida ve
UNEP ve ILO'nun bu yaklasim turine destedi vardir; sonugta bu nitelikteki gorigmeler

desteklemektedir.

Genis ve kapsamli beceri gelistirme programi gelistirmeye calisan igverenler icin énemli
sorunlardan biri is glcunden talep eksikligidir. Arastirma dusuk becerilere sahip isgilerin
egitim oldugu zaman ki ekonomik faydalari gérmeme egiliminde olduklarini gésterdiginden,
bu 6zellikle disuk beceri dizeylerine sahip iscilerin durumudur. Bunun, calisanlari egitim
almaya motive etmek Uzere tesvikler olusturmayi disiinen sosyal ortaklar icin bir firsat alani
oldugu gorulmektedir. CEDEFOP'un 6ne surdligune gore, uzun vadede ¢ikarlarina olmasina

ragmen, bircok isci isvereninden bir egitim teklifi almayacaktir.

Beceriler ve yetenekler acisindan, gelecek yillarda sektordeki sirketler icin dogru sonuclarin
verilmesi esas endise olacaktir, iletisim roli de 6nemlidir. Uygun bilgilerin genis dlgide
yayllmasi, ¢cok sayida hissedar ile geri besleme ve iyilestirme igin daha fazla firsat olusturan
daha dolu bir tartisma saglamaya hizmet etmektedir. Sosyal ortaklar, sektorde is yerindeki
yasli iscileri dahil etmek, degisimi 6nceden gbérmek ve dmir boyu 6grenme kiltlrd
olusturmak igin basarili yéntemleri anlatma yollarini saptayarak ve sirkette migsterek olarak
ulusal ve Avrupa dizeyinde gelecek vyillarda slrekli olarak adaptasyona yardimci olmada
basari ve basarisizli§i vurgulayarak bu sireci destekleyebilir. Bir slire¢ veya girisim su anda
hedeflerine ulassa bile, amag igin ilgili veya uygun kalmasi muhtemel degildir. Bu nedenle,
yukarida agiklanan déngl tim sartlarda zorunludur ve Avrupa sosyal ortaklari bdyle bir

surecin koordinasyonunda nasil bir rol oynayacaklarini distinmelidir.

11. Son Oneriler

Bu proje, endustrinin her iki tarafinin iklim degisikligi sorunlarini ciddiye alma taahhudini
acik olarak géstermektedir ve bunun ardindan sosyal ortaklara Tam Gegis'te yardimci olmak
icin ¢ozllecek ana sorunlari vurgulayan bir tablo gelecektir. Her oneriyle birlikte, mantik,
eylemin gergeklesgtiriimesi gereken seviyeyle ilgilenen aktorler ve her eylemi geligtirmeye ait

suregle ilgili bazi kisa konularverilmistir.
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Bu projenin pargasi olarak gerceklestirilen arastirmaya gore, sektorde yer alan sirketler ve isci
sendikalarinin daha fazla diisiinmelerine degebilecek ¢ok sayida faktor aydinlatilmistir. Bu bazi

ornek olaylari icermektedir. Bu karsilastirma Ek'te bulunabilir.
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Amac Mantik Aktérler ve seviye Sireg
Gelecekteki Gelecek on yilda sektérde emekliye !§verenler o Sirketler, is gugleri, is¢i sendikalari, ulusal ve Avrupa
gereksinimleri ayrilan ¢ok sayida kisinin yeri geng isciler  Isci sendikalari politika olusturucular arasinda sektoriin yasglanan is
kargilayan tarafindan doldurulamayacak ve isgi gucuyle ilgili sorunlari dile getirme
surdurdlebilir bir piyasasi 2020'ye kadar daralacak. Sirket ve sektdr seviyesinde e Bilgi aktarma ve arkadan geleni planlama programlarini

beceri ve yetenek
karigimi saglamak
amaciyla sektoriin
yas profilinin
Ustesinden gelmek

ileriye yonelik Enddstrinin yarinki ihtiyaclarinin dnceden
mekanizmalan gorilmesi, Avrupa elektrik sektoriinin
gelistirmek gelecekteki istikrari ve rekabetciligi

stratejik planin énemli bir 6gesidir

Is yerinde 6miir Becerilerini surekli olarak gelistirenler is
boyu 6grenme glvencelerini artirir ve degisime daha iyi
kaltardnu adapte olabilir. Uzun vadeli degisime ve
yerlestirmek iscilerin yerlerinin degistiriimesini

saglayabilen yeniden yapilanmaya karsi
pozitif yanit olarak goérilmektedir ve
etkilenmeyenler alternatif, i¢ veya dis,
istihdam icin gerekli becerilere sahiptir.

Isverenler
Isci sendikalari
Kamu yetkilileri

Sirket ve sektdr seviyesinde

isverenler

isci sendikalari

Egitim saglayicilar
Kaynak saglayan yetkililer

Sirket seviyesinde
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baslatma

Daha fazla egditim ve gelisme isteyenlerin inceleme
g6risini ve yaslanmayla ilgili yaklagimlari ve destek
verebileceklerini hissettikleri stirece elde tutulmalarini
kolaylastirmak icin yasl iscilerin yonetimini gézden
kagirmayacagi sekilde yasli isgilerin egitim programini
uyarlama

Sektor imajini iyilestirerek ve 6zellikle sektorin is
yerlerini kadin isgilere gekici hale getirme seceneklerini
arastirarak sektériin geng insanlara gekici hale gelmesini
saglama

Sektor icin bir Sektér Konseyi kurmayi diisiinme
Sirket ve sektor seviyelerinde sosyal diyalogu
destekleme

Mevcut Avrupa g6zlem evleriyle ortakliklar gelistirme
Cok sayida hissedari dahil etme

Bu sirecte yoneticiler 5nemli aktorlerdir

isverenler;

Resmi olmayan egitim programlari baslatabilir
On é6grenme yeterlikleri ve niteliklerini dogrulayabilir
Gerekli yetenekler ve nitelikleri tanimlayabilir

isci sendikalari ve isverenler miisterek olarak;

is yeri 6grenme temsilcilikleri olusturabilir

Egitim ve 6grenme gereksinimleri analizi yapabilir
EURELECTRIC, EPSU ve EMCEF'in 6mir boyu
ogrenmeyle ilgili ortak bildiriminde (2003) belirtilen
sorunlarla ilgili galismaya devam edebilir

Kaynak saglayan yetkililer;

Omir boyu 6grenme programlari gelistirmeye fon tahsis
edebilir



Tablo 4: Sosyal ortaklar icin dneriler

Amag

Mantik

Aktorler ve seviye

Sureg

i isci hareketliligini
iyilestirmek

Kadin iggilerin
katilimini artirmak

Kamu yetkilileriyle
caligmak

iklim degisikligi
konusunda sosyal
diyalogu iyilestirme

iscilere yeni olanaklar saglayan, adapte
olabilme imkanini artiran ve rekabetgiligi
artiran gesitli ydntemlerle iscilerin ise
katkida bulunmasini saglamak.

Yiksek beceri diizeylerine sahip gok
sayida kadinin bilgi ve becerilerinden
faydalanmak; sektoriin temsil yetenegini
artirmak

bdylece daha genis nifusu yansitarak ise
alma igin is¢i havuzunu artirmak

Tam Gegis finansal yatirim, yeniden
egitim i¢in kaynak saglama, dmur boyu
o6grenme programlari, yeterli diizenleyici
ortam, 'yesil' ARGE tesvikleri, tam gegisle
ilgili sorunlar hakkinda kamuyu daha
kapsamli egitmede kamu yetkililerinin
destegine gerek duymaktadir.

Etkin degisiklik yonetimi, ayni hedeflere
dogdru ¢aligsan endustrinin her iki tarafinin
katimini gerektirmektedir. Is giici
surecte bir sese sahip olursa, basarili
degisim sansi daha fazladir.

isverenler

Sirket seviyesinde

isverenler
isci sendikalari
Egitim sistemindeki hissedarlar

Sirket ve ulusal seviyede

isverenler

isci sendikalar

Kamu yetkilileri (kariyer
danismanlari, yatinmcilar, okullar ve
Universiteler, devlet daireleri, kanun
koyucular)

Bolgesel, ulusal ve Avrupa
seviyesinde

Sirket ve Avrupa seviyelerinde
isverenler ve is¢i sendikalari

isciler igin yillik gelistirme planlari olusturma
is rotasyon planlarini uygulama

Niteliklerin seffafligini destekleme

Ogrenme 6ncesini dogrulama

Kariyer olarak sektdr imajini iyilestirme

Organizasyonun ¢esitlilik profilini degerlendirme

Kadin isgiler igin sektdr ve kariyeri hakkinda bilgi
olusturma

Geng kadinlari bilim ve teknolojide kullanma yéntemlerini
disinme

Bu sorunla ilgili daha fazla bilgi Esitlik ve Cesitlilik arag
setinde bulunabilir®®

ilgili ulusal ve Avrupa kurumlariyla uzun vadeli iligkiler
kurmak igin yetkililerle galisma

Hissedarlari genisletme ve uzun vadeli iligkiler gelistirme.
Okullarda sektor becerilerine daha fazla odaklanmayi
tesvik etme

Egitim saglayicilarla mesleki standartlari ve yetenekleri
olusturmak igin galisma

Gelecek yillarda sirket ve is glcu i¢in dnemli sorunlari
musterek olarak belirtme

Tam Gegis farkindaligini artirmak igin 6zel misterek
girisimler baslatma

Sirket diizeyinde ¢alisma grubu olusturma

is giicti becerileri ve bilgisinin misterek denetimini
gerceklestirme ve beceri bosluklari ve eksiklikleriyle nasil
bas edilecegini diglinme

Sektoriin Yeniden Yapilanma arag setinde sosyal diyalog
ve yenidenoyapllanmayla ilgili daha fazla bilgi

bulunabilir*

% Pillinger, J. “Esit firsatlar ve cesitlilik arag seti”, (2007) EPSU, EMCEF ve EURELECTRIC
9 Moore, S. Potter, H. Tarren, D. “Elektrik Endustrisinde Yeniden Yapilanma: En lyi Uygulama Kilavuzuyla Yeniden Yapilandirma Sosyal Sorumluluk Arag Seti”, (2008) EPSU,
EMCEF ve EURELECTRIC
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12. Ekler

A 1.1 Sektorin yaslanan is giicii

Gelecek yillardaki Avrupa is¢i piyasasi tahminleri, isverenlerin gelecekte yeterli isgiye sahip
olmaya devam etmelerini saglayacak sekilde davranmalari gerektigini géstermektedir ve bu
asagidaki yontemlerle yapilabilir:

a) Katki saglayabildiklerini hissettikleri stirece elde tutulmalarini kolaylastirmak icin yash
iscilerin yaslanmaya karsi tutumlari ve yaklasimlari ve yénetimini inceleyerek. Yash
isciler isci piyasasi programlarindan c¢iktiginda bilgi aktarma ve arkadan geleni
planlama yapilmalidir.

b) Daha fazla egitim ve gelisim isteyenlerin gézden kaciriimamasi amaciyla, yasl isciler
icin e@itim programlari uyarlanarak.

C) Sektor imajini iyilestirerek ve ozellikle sektérin is yerlerini kadin iscilere cekici hale
getirme seceneklerini arastirarak sektoriin geng¢ insanlara c¢ekici hale gelmesini

saglayarak.

is yerinde yeni egitim girisimleri olustururken ve diger stratejik segimleri yaparken, isverenler
yasli iscilerin beceri ve bilgileri ile sirkete katkilarini takdir etmeli ve yaslh insanlari dikkate
almalidir. Sirketler egitim programlarina tum iggiler igin yatirnm yapmali ve organizasyon
icinde 6mur boyu é3renme kilttrd olusturmahdir ve konu bu bélimde daha sonra ayrintili

olarak ele alinmaktadir.

A 1.2 Bilgi aktarma ve arkadan geleni planlama

Arkadan geleni planlama, mevcut is gucinu inceleme ve gelecekte pozisyonlari dolduracak
bireyleri tanimlamayla ilgilidir ve becerilere sahip is¢i ve yoneticilere esit sekilde uygulanir. is
gucunun yash uOyeleri, geng iscileri destekleyen, 6rnek modeller olarak davranan ve
genellikle tavsiye ve destek saglayan danismanlar olabilir. Bu, gesitli ydontemlerle yapilabilir;
ornegin, geng isci yasli isciyi golge gibi izleyebilir. Sirketler, yasli iscileri resmi olarak 6zel
hoca seklinde ise alarak ya da gayri resmi olarak sirketin egitim veya gbreve baslama
programlarinin belirli konularinin verilmesine dahil ederek egitim programlarinin verilmesi
goreviyle dikkate almak isteyebilir. Yash isciler resmi olarak egitimli 6zel hocalarin sahip
olmadigi pratik, kuramsal olmayan deneyimlere sahip olabileceginden, bu tir girisimler
faydalidir. Bu tir yaklasim, kultirel degisimi destekleyerek yalnizca yasli isgilerin sirket
icindeki profilini artirmaz, ayn1 zamanda geng iscilere de ginlik ¢alisma yagsamlarinda yagli

iscilerden destek istemenin faydalarini gésterir.
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A 1.3 Geng insanlari ise alma ve sektor imajini iyilestirme

Ozellikle yenilenebilir enerjilerle ilgili devam eden teknolojik degisiklikler ve bilimsel ve teknik
mesleklere artan 6nem nedeniyle, elektrik sektéri is memnuniyeti, kariyer ilerlemesi
yéninden ve modern bir sektér olarak degerini gésterme firsatina sahiptir. Bu, okullar ve
Universitelerle birlikte calisarak elde edilebilir. Uygun sekilde egitilmis endustri temsilcileri,
endustriyi geng insanlara yeni bir isikla, kariyer gelisimi igin firsatlar ve bilim ve teknolojiye
dayali yeni olusturulmus mesleklere sahip heyecan verici bir sektér olarak goésterebilir.
Ayrica, sektoriin sosyal ortaklari musterek olarak geng¢ insanlara sektérde calismanin

faydalarini vurgulayan bilimsel ¢aligmalar olusturmayi digunebilir.

A 1.4 Degisimi 6nceden géorme

Degisimin onceden goérilmesi igin bir cerceve olusturulmasi, sosyal ortaklar arasinda
paylasimli bir tani olusturabilir ve bireysel isverenler, egitim saglayicilar ve politika
yapicilarin  kullanabilecegi bilgileri artiracak &6nemli hissedarlar arasinda tartismalar
yaratabilir. Basarili ileriye donik énlemler, farkli seviyelerdeki (sirket, bolge, Ulke, sektdr)
yaklasimlari ve her iki sosyal ortagi kapsayanlardir. Ayrica, kamu yetkilileri ve egitim
kurumlariyla birlikte calisma dahil olmak Uzere ortaklik suresince asagidan yukariya
yaklasimla karakterize edilen stratejiler, en fazla basari ve surdirilebililik sansini

sunmaktadir.

isverenler degisimi énceden gérmek icin girisimler gerceklestirdiginde, genellikle yoneticilerin
rolii g6z ardi edilir. is gtictiyle diizenli iligkileri nedeniyle, bireysel ydneticiler sirketin egitim ve
beceri programlarindaki zayifligi belirleyebilir, bireylerin beceri gereksinimleriyle ilgili dogru
degerlendirmeler yapabilir ve sirketin egitim altyapisina geri bildirim mekanizmalari
gelistirebilir. Ancak, bireysel yoneticiler bu rolu etkin sekilde gergeklestirmek ve sirketin bu
alanda katilimlarini istemesinin degerini takdir etmek igin kendileri destek ve egitime gerek

duyacaklardir.

A 1.5 ingiltere Sektor Becerileri Konseyleri - Enerji ve Kullanim Becerileri
SBK'ler, igsveren talebiyle harekete gegirilen bir beceri sistemi olusturmaya calisan,
ingiltere'deki belirli ekonomik sektérleri kapsayan bagimsiz, isverenler tarafindan yol

gOsterilen organizasyonlardir ve dort ana hedefleri vardir:
® Beceri boslugu ve eksikligini azaltmak
®  Uretkenlik, is ve kamu hizmeti performansini iyilestirmek

®  Sektdr is gucundeki herkesin becerileri ve Uretkenligini destekleyecek firsatlar artirmak

52



Duasuk karbonlu elektrik endlstrisine dogru:
Sosyal ortaklar igin istihdam etkileri ve olanaklari

® Egitim destegini Ulusal Meslek Standartlari, ciraklik streleri ve daha fazla ve daha

yuksek egitimle artirmak.

Bu yaklasimin gugcleri, tim ilgili hissedarlari kapsayarak 6grenme ve egitime butini
kapsayan bir yaklasim gerektirmesi, is glicine ve diger egitim ve 6gretim girisimlerine bir
baglanti saglamasi olup nitelikler belirlendiginde, bireylerin ve isverenlerin gereksinimlerini
yansitirlar. Genellikle, (Universiteler ve egitim saglayicilarindan gelen) egitim kosulunu
(isverenler ve iscilerden gelen) talebi karsilamasini saglamaya calisirlar. Sektor Becerileri
Konseyleri Birligi'nin yonettigi Sektor Beceri Konseyleri (SBK'ler),endustri ve uzmanlari,
mevcut kurslar ve nitelikleri endistri gereksinimlerine uydurma gayretinde bir araya

getirmektedir.

Enerji ve Kullanim Becerileri (EK Becerileri), gaz, elektrik, atik ydénetimi ve su endistrisinin
paylarini géstermekte olup gelecek yillardaki degisim analizlerinden ¢ikarilan, endUstrinin
beceri ve mesleklerdeki degisikliklerle nasil bag edecegini belirleyen bir 2010-13 stratejik
plani olusturmustur. Bu stratejinin gerceklestirilmesi icin ingiltere, Ulusal Beceriler Akademisi
kavramini ortaya atti ve 2010'da hiikiimetten saglanan kaynakla elektrik Akademisi** kurdu.
Akademi, dzellikle tedarik zinciri dahil olmak tzere uzun vadeli becerilere ulusal bir yaklagim
sunmak Uzere olusturulmus isverenler tarafindan yol gosterilen bir girisimdir. Akademi,
isverenlerin gereksinimlerini daha iyi yansitmak icin d6gretim programini siddetle
etkileyecektir, egitim firsatlarini ve kurslarin kalitesini iyilestirme hedefiyle standartlar
belirleyebilecek ve endustriye giren insanlarin kariyer yollarini gelistirmeye yardimci
olacaktir. Ulusal Beceriler Akademileri, endustrinin hissedarlariyla birlikte calisacak ve
gelecekteki degisimi onceden gorebilen bir altyapr gelistirmeyi, meslek standartlari

cergevesini olugturmayi ve etkili egitim saglayicilarina destek saglamayi hedef alacaktir.

A 1.6 Avrupa Sektdr Konseyleri

Beceri ve yeteneklerin talep ve arzi arasindaki uyumsuzlugu c¢bézmek igin Avrupa
Komisyonu, Avrupa diizeyinde cok sayida sektdorde Istihdam ve Beceriler Sektor
Konseyleri'ni olusturma slrecindedir. Ulusal dizeyde, Avrupa'nin cgesitli sektérlerinde
gelecekteki beceriler ve yetenekleri dnceden gérmeye calisan 22 Gye Ulkede beceri gdzlem
evleri vardir. 2008'de, Avrupa Komisyonu 18 sektdr calismasi yayinlamis ve Avrupa
duzeyinde benzer mekanizmalari olugturmaya olan ilgisini bildirmistir ve bu yilin baglarinda
da bu mekanizmalari gergeklestirme planlarini olusturmustur. Komisyon simdi Sektor

Konsey kurmayla ilgilenen sektdrel sosyal ortaklardan haber almak istiyor.

4 http://www.power.nsacademy.co.uk/
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Sektor Konseyleri, ulusal gozlem evlerinin deneyim ve bilgilerini kullanacak ve sosyal
ortaklari, kamu yetkililerini ve egitim ve 6gretim kurumlarini sektorel ig¢i piyasalariyla ilgili
gelismelerde yardimci olmak igin bir araya getirmeye c¢aligip ulusal diizeyde zaten var olan

bilgileri Avrupa'dakilere baglayacaktir.

Sosyal ortaklar, gelecekteki beceri gereksinimlerini dnceden gérmede yardimci olmak igin

sektor icinde bu tir potansiyel olusumlari tartismayi distnebilir.

A 2.0 Fransa Ornek Olayi: EDF ve SNET'te ileri Goriislii is ve Beceri Yonetimi

Fransiz elektrik sektdri, U¢ nedenden dolayl 2020'ye kadar binlerce isin olusturulacagini

tahmin etmektedir:

. Nukleer enerjide islerin bliylimesi

° Komur bazl elektrik santrallerinin hizmetten ¢ikarilmasiyla ilgili is kayiplarinin gazl
birlesik dongunun yeni Gnitelerinde olusturulan iglerle telafisi;

° 2020'yve kadar yenilenebilir enerji kapasitelerinin igletme ve bakim alanlarinda
binlerce kalicli is olusturacak gelisimi.

Bu beklenen degisiklikler, elektrik Uretiminin cesitli alt sektorlerindeki meslekler ve

becerilerde degisim anlamina gelecektir. EDF ve SNET gibi sirketler, sirketin kiresel

stratejisi ve istihdama etkisi ve yaslh iscilerin istihdaminin ve mesleki egitime erigimlerinin

korunmasiyla ilgili GPEC girisiminin dahil oldugu bu sorun Uzerinde goérismeler

gerceklestirmistir.

SNET, toplam 577 kisinin galistigi esas olarak dort komdurla elektrik santralinden olusan
uretim parkina sahiptir. Gelecek vyillarda sirket belirli Gretim birimlerinin durdurulmasi,
iscilerin emekli olmasi ve degisen teknolojinin etkisiyle karsi karsiya kalacaktir. Bu
degisiklikler, sirketin is gliclinde gerekli becerileri bir araya getirmek igin ihtiyag olan egitimi
Onceden gérmek zorunda oldugu anlamina gelecektir. Sosyal ortaklar su anda goérismeler
yapmakta ve asagidaki konulara basvurmaktadir - GPEC cergeve sdzlesmesi, hareketliligi
iyilestirme projesi, endustriyel planin uygulanmasi i¢in 6zel taslak s6zlesme ve yagli iscilerin

istihdamiyla ilgili taslak sézlesme.

Yeni nukleer Unitelerin baglatiimasinin yani sira sirketin kdmur ve petrol Unitelerinin
hizmetten c¢ikarilmasi, beceri ydonetimi sorunun gérusmelere girdigi anlamina gelmigstir - EDF

termal Unitelerinin cogunun Uretimi 2013'e kadar durduracagdi tahmin edilmektedir.

Son on yilda Avrupa'da asiri kapasitenin sonucunda termal talebin olmamasindan

kaynaklanan is gucindeki buylk azalma nedeniyle, sirket isgilerini baska Unitelere
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gondermigtir. 1993 - 2008 doneminde, 1.861 isci (1993'deki personelin %60'ni temsil

etmekte) bu termal Uretim merkezlerini terk etmistir.

Bu becerilerin yenilenmesinin yeterince 6nceden goérulmemesi ve kisa ve orta vadede
bunlari destekleyecek bir havuza sahip olunmamasi gibi bir takim faktorler, isletme ve
bunlarin bakimindaki islerde ciddi beceri kaybina yol ag¢mistir. Personelin azalmasi,
emeklilikler (cogu ara¢ kullanma ve bakimla ilgili), zamanla az ise alma ve termal
Unitelerdeki iglerde cekicilik olmamasi, sirketin bakim iscilerinin ara¢ kullanmaya aktariimasi
ve kaynaklarin ortak kullanimi ve ilgili islerde ¢oklu becerilerin gelistiriimesiyle bu kisa vadeli
acigin kapanmasini saglamistir. Gonulli iscilerin geciken emekliligi performans iyilestirmede
onemli bir faktoér olan "isin kalbi" becerilerin gelisimi igin gerekli teknik bilginin aktariimasini

saglamaktadir.

Yerin kapali olmasi ve 2012'yve kadar daha az kaynak gerektiren yeni dretim Unitelerinin
baslatiimasi, personelde yeni bir azalmaya neden olacaktir. Elektrik santrallerindeki ¢
profesyonel ilgi alani arasinda (ara¢ kullanma, bakim ve Uglnclu derecede sektor), arag
kullanma ve bakim igleri en ¢ok etkilenecektir. Becerilerin yenilenmesi, egitim ve teknik bilgi,
gOzden gecirme ve deneyimin elde edilmesi icin gerekli stre nedeniyle 6nemli bir

profesyonellestirme zamanina ihtiyac duymaktadir.

Uzun sire boyunca taseronluk politikasi tesvik edilmistir. Stratejik etkinliklerle ilgili i
kaynaklara odaklanmak icinse simdi dusik katma degerli stratejik olmayan etkinliklere
yeniden odaklanmaktadir. Ancak, bu gucin iggilerin ara¢ kullanma iglerine aktarilmasi ve
yasli bakim iscileri ile ilgili olarak taseronluga basvurmasi, bakim iglevinde beceri eksikliginin
nedenidir. Bu nedenle, proje sahipligi becerileri, kazan yapma ve musluk fabrikasi (?)
Ozellikle gereklidir. Bu 6zel personelin %43'0 2015'e kadar emekliye ayriimig olacaktir.
Becerilerin belirli islerde (mudahale ve goézetim, is yodnetimi, yontemler ve uzmanliklar)
yogunlastigi belirlenmigtir. Uretim Unitelerinde olan diger profesyonel ilgi alanlari gligli

sekilde etkilenmemistir.Bunun nedeni, minimal ise alma akisi planlamalaridir.

A 2.1 Omiir boyu 6grenme

Kariyerleri stiresince yeni beceriler gelistiren iscileri desteklemeyi amaglayan i¢ sureglerin
olusturulmasi bir rakim faydalar saglamaktadir. Sirketin i¢ is¢i piyasasini canlandirarak elde
tutmayi artirabilir ve demografik dedisikligin ortaya ¢ikardigi gelecekteki beceri bosluklarini
doldurabilir. Ayrica, genellikle halk arasinda kariyer olarak sektérin ilgisini desteklemeye
hizmet edebilir ve endustriye ek beceri ve bilgi saglamak Uzere herhangi bir yerde calisan

ylksek beceriye sahip iscileri sektére getirebilir.
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Sirket isci veya becerilerin bilesimini degistirmeye karar verdiginde, egitimi destekleyen ve
isci sendikasi temsilcilerini kapsayan egitim firsatlari baslatmayl maksimuma c¢ikaran
mekanizmalar kurmak O©nemlidir. Degisiklikle yerinden olan ve istihdamda kalan
etkilenmeyenlerin istihdam beklentilerini desteklemek icin gerekli becerilerle donatiimasini
sa@layabilen uzun vadeli degisim ve yeniden yapilanma icin pozitif bir yanit olarak
gérildigiunden, dmir boyu ddrenme Avrupa istihdam Stratejisinin dnemli bir bilesenidir.
EPSU'nun, 6gretim ve egitim Uzerine kurulu ulusal ve sektorel sosyal diyalog ¢ergevesinin
olduguna dair zaten bazi bulgulari vardir. EPSU'nun Tum girigim igcin Omir Boyu Ogrenme
uygulama anketi Belgika, Danimarka, Finlandiya, Norveg, isve¢ ve ingiltere'de sosyal
ortaklarin bu alan etkin katilimini vurgulamigtir. Ancak, sosyal ortaklarin bu etkin katihmi,

sosyal ortaklarin bu alana katihmi igin ulusal yasal ¢cergeveye dayaniyor gibi gérinmektedir.

Avrupall sosyal ortaklar arasindaki "Yetenekler ve niteliklerin Smur boyu gelistiriimesine dair
eylemler cergevesi" 2002 sdzlesmesi, igverenlerin ve is¢i sendikalarinin yeteneklerin
geligtiriimesinde migsterek c¢alismasini  6nermektedir. Sézlesme dort 6nemli dncelik

gOstermektedir:

° Gerekli yetenek ve niteliklerin tanimlanmasi ve tahmin edilmesi
. Gerekli yetenek ve niteliklerin taninmasi ve onaylanmasi

° Rehberlik bilgisi, destegi ve hazirligi

° Kaynaklarin seferber edilmesi

Sosyal ortaklar, 6n 6grenimi dogrulama surecinde 6nemli bir rol oynayabilir ve bu ilgili
niteliklere sahip olmadan becerilerini kazanmis yasl isciler icin daha fazla olacaktir.
isverenler ve isci sendikalari, is yerindeyken égrenilen becerileri dahil ederek, taniyarak ve
dogrulayarak mevcut o6rgiin olmayan &grenim yontemleri ve saglanan becerileri
degerlendirmelidir. Sosyal ortaklar misterek olarak bireysel iscilerin hangi becerileri ve
yetenekleri gelistirmek isteyecekleriyle ilgili bir analiz gergeklestirebilir. Bu, sirketi

geligtirebilen ve kurtarabilen gayri resmi ve resmi bir 6grenme karisimini igerebilir.

Orgiin egitim yalnizca dmiir boyu 6grenme siirecinin bir pargasidir ve sirketler 6grenime geri
donmekte kararsiz olan iggilerin ilgilenmesini saglamak ve ayrica ilerici ve tamamlayici
olarak gorulen bir c¢alisma ortami olusturmak icin 6rgin olmayan &grenimi nasil
baglatacaklarini digsinmelidir.  Yenilik¢i egitim programlari genellikle gec¢cmiste egitim
firsatlarini geri geviren isciler arasinda heyecan yaratabilir. Bireyin galismasiyla birlestiriimesi
gerekmeyen konularda gayri resmi egitim sunulmasi, ig yeri ve 6grenim suregleri arasinda
bir igbirligine neden olabilir. Bu, molalarda veya vardiya baglangicinda sunulabilir ve isci
vazgectigi zaman igveren tarafindan kargilanabilir - bdylece is¢i 6grenmek icin ise 30 dakika

once gelmeye istekliyse, isvereni bunu 6grenmek igin iglerinden 30 dakika ayri kalmalarina
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izin vererek karsilayacaktir. Bireyin is yeri ve 6grenim slreci arasindaki bu isbirligi, yeni
calisma yontemleri icin istek uyandirmada gucliu bir aractir ve degisim yoénetimi surecini

desteklemektedir.

A 2.2 g ve dig hareketlilik

isverenin i¢ hareketliligi destekleyecek ve iscilere sirket icinde modern kariyer secenekleri ve
hareket sunacak eylemler gelistirecek sekilde surekli egitim ve yetenek gelistirmesi sireciyle
sektorel i¢ ve dis isci hareketliligin olusturulmasi kariyer yolunda énemli bir aragtir. Bu hakim
strateji, yonetim, esitlik ve farklilik gibi diger sorunlarla baglantili olmak zorunda olup kariyer
gelistirme ve beceri arzi agisindan sektdrin tedarik zincirini dikkate almalidir. Tedarik zinciri,
endUstrinin yatirimi harekete gegcirebilen ve gelecekte is yaratabilen énemli bir pargasidir.
Sirket egitim stratejileri, genellikle ise 6zel goreviere odaklanabilir ve isciler igin gelecek
kariyerlerinde sirket icinde veya baska yerde onlari destekleyen ¢ok sayida beceri ve

yetenek sunmakta basarisiz olabilir.

Daha fazla i¢ ve dis hareketlilik olusturacak iyi bir sirket stratejisi sunlari icerebilir:
° isveren ve isgilerin gelecek 12 ay icin is glicti becerileri saglamak ve gelistirmek icin

tasarlanmis stratejiler olusturdugu yillik gelistirme planlari yapilmasi.

° Surekli egitim ve 6grenimi desteklemek igin is rotasyonu planlari ortaya koyulmasi.
Bunlar ayrica iscilere isi anlamanin yani sira i¢ kariyer gelisimini destekleyecek daha
genis bir sirket bakis agisi da sunar.

o Sektor ve otesinde niteliklerin seffafliginin desteklenmesi.

° Bireylerin o6rgin olmayan &grenimleri orgin niteliklere c¢evirebilmesi igin 6n
dgrenmenin dogrulanmasi. isgilerin hareketliliginin artmasinin yani sira, sirketlere
daha kapsamli is stratejisini kargilayan slrekli beceri ve bilgi arzini da garanti

etmektedir.

ic hareketliligi gelistirmede bagarili stratejiler, egitim ve 6grenim ve yenilikgi sirket eylemleri
Uzerinde iyi bir sosyal diyalog gerektirmektedir. Dislinmeden yapilan reaksiyonlar veya kriz
ydnetiminden ziyade ileriye donlk yaklasima dayanmaktadir. Daha blyuk sirketler, yatay
kariyer hareketliliginin yani sira dikey olusacak sektdrel is¢i piyasasi hareketliligini
maksimize etmek icin tedarik zinciriyle iligkilerini nasil entegre edeceklerini dusunmelidir. Bu
yaklasim, sektorde genellikle kendi beceri ve 6grenim stratejilerini insa etmede gerekli

kaynaklarin eksikligi duyanKOB;'leri destekleyecektir.

Cok sayida isci, sirket icinde mevcut baska bir yere tasinma rollerini sirdirmeyi kabul
edecektir ve bu genellikle is verimliligi agisindan ve bireyin istek ve heveslerinde durgunluga

neden olabilir. Bazi isgiler i¢in bu kariyer olarak yeterli oimayacak ve énemli egitim ve beceri
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artirmalara sik sik katilarak isler arasinda hareketi tesvik eden bir igveren olmayi
isteyeceklerdir. Bu, 6zellikle sirketlerin gelecekte demografik dedisim nedeniyle en iyi iscileri

daha fazla elde tutma gereksinimi acisindan isler icin blyuk bir zorluk arz etmektedir.

A 2.3 Ornek Olay: Electricite de Fran

EDF, iscilerin bireysel hareketlilik igin gelecekte imkanlara sahip iyi istihdam glvenliginin
keyfini ¢cikardigi bir ortam olusturmaya ¢alismistir. Sirkete gére, 160.000 is gliciinden kabaca
15.000 isci sirket iginde farkh iglere tasinmistir. Ancak digerleri ayni rolde kalmay: tercih
etmektedir. Bu nedenle, sirket ic hareketliligini iyilestirme yollarini aramis ve bu tir bir

politikay1 destekleyen ¢ok sayida dnemli faktori vurgulamistir:

° Seffaflik - i¢ is piyasasiyla ilgili seffaf bilgiler

. letisim — iscilere acik isler ve egitim secenekleriyle ilgili dogru bilgiler verme

o Faydalar - yOneticilere ekipler arasindaki hareketliligi desteklemenin faydalarini
vurgulama

. Destek — yer degistirmeyi secen iscilere uygun destek verme

EDF yaklasimi yiksek is hareketliliine dogru yonelerek c¢esitli yontemleri kullanmak
suretiyle dmir boyu 6grenim kavramlarina dayandiriimaktadir. iceride yer degistirmeyi
isteyen iscilere dnce yeni rolleri igin alacaklari daha ileri teknik egitim icin onlari hazirlayacak
baslangi¢ egitimi teklif edilir. Sirket, i¢ egitim programlarina en az bes yil deneyime sahip

iscilerini dahil etmekte ve teknik egitim igin yaygin olarak e-6grenimi kullanmaktadir.

A 2.4 Yeniden yapilanma ve degisim yonetimi

Yeniden yapilanma planlari, is gucu igin gerekli becerilerin taninmasina yonelik hazirligi ve
sureyi kapsamalidir. Bu, is gicl arasinda ekip ¢alismasi algisi olusturarak sosyal ortaklar
tarafindan musterek olarak yapilmalidir ve yéneticiler, sendika is yeri temsilcileri ve isciler
arasinda gruplardaki tartismalari kapsayabilir. insanlar degisimin farkindaysa ve parcasi
olmayi hissediyorlarsa, dogru destek ve egitime sahip olmalari sartiyla sture¢ daha buyuk bir

basari sansina sahip olur.

A 2.5 Ig yeri 6grenme temsilcileri

Egitim ve 6grenmeyle ilgili gorUsleri, supheleri ve fikirleri ortaya ¢ikarma rolu, isverene
iscilerin gorusleri hakkinda faydali bilgiler ve yol gdsterme saglayabilir ve mugsterek
sorumluluk ortami olusturabilir. Is yeri 6grenme temsilcileri, 6grenme sampiyonlari veya
elcileri gibi davranabilir ve is yeri kesiminden ise alindiysa, bireylere ilham vermenin yani

sira tartismalari ve 6drenmeye ilgiyi tesvik edebilir. Bu rolin katma degeri, yalnizca
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dgrenmeye tesvik etmek degil, ayni zamanda 6grenme talebi de uyandirmasidir ve ingiltere
Sendika Ogrenim Temsilcisi roliine bagli olabilir. Iscilerin dikkatini egitimin faydalarina
cekmek ve isciler icin 6grenim etkinliklerini tesvik etmek ve desteklemek igin egitilmis 22.000
zerinde Sendika Ogrenim Temsilcisi vardir. Bu roliin tamamlayicisi, sosyal ortaklarin émair
boyu 6grenimi destekleme s6zi verdikleri ve genellikle ydnetici ve is yeri temsilcilerinin
beceriler ve egditimle ilgili sorunlari tartistiklari is yeri egitimi yeniden 6grenme komitesinin

olusturulmasini kapsayan sirket diizeyinde Ogrenme Sozlesmelerinin olusturuimasidir.

A 2.6 Stratejik planlama

Sirketler gergekten is glcunu kapsayan ve musterek bir igbirligi yaklasimi olusturan bir
stratejik egitim plani yapmaya karar verebilir. Yoneticiler ve sendika temsilcileri, is goruslerini
kullanmak ve her iki tarafin ortakhdini maksimize etmek icin birlikte calisabilir. isgi
sendikalari, igveren temsilcilerinin sirketin is ihtiyaclari bilgisini tamamlamasi gereken is glcu
egitim ihtiyacglarina anlayis goéstermede dnemli bir rol oynar. Bir araya toplandiginda, bu
bilgiler her iki tarafin ihtiyaglari ve isteklerinin batlindne ait bir genel gérinim saglar ve genel
beceri stratejisi olusturmak (zere bir platform olarak davranabilir. Sirketlerin tim iscilerin
gereksinimlerini icermesi istenir ve bunun iginde is¢i sendikalarinin roli bu slrecin
'ulasiimasini' gelistirebilir ve katim atmosferine neden olabilir.

Enddistri, mevcut egitim altyapisini inceleyebilir ve iyilestirmek igin isverenler, saglayicilar,
egitim kurumlari, kaynak saglama sistemleri, dagitim, erisim ve icerigini iceren yontemleri
dikkate alabilir. Sirketler, o anda galisan ve yeni girenler igin sektérde egitim ve 6grenimi
gelistirmek ve iyilestirmek Uzere nasil bir yaklagim gerceklestirebileceklerini disunebilir. Bu
stratejik yaklasim, 6zellikle demografik degisim gosteren yash isciler olmak Uzere tim is yeri
icin egitim firsatlari saglamay! icermeli ve esitlik ve farkliiga odaklanmayi (6rnegin,

Avrupa'da yuksek beceri seviyelerine sahip kadinlarin sayica fazlaligi) icermelidir.

Diger girisimlerdeki gibi, sosyal ortaklar bu sorun Uzerine yapisal olarak birlikte ¢aligsmayi
kabul ederlerse, daha fazla basari ihtimali vardir. Isci sendikalari genellikle egitimle ilgili
negatif ve pozitif sorunlari ortaya c¢ikabilir ve bunlar ilgili aktorler icin sistemin mevcut
sinirlamalarini anlamayi saglar. Ayrica, altyapi igindeki aktorler baglihgi etkinlestirmeyle ilgili
sinirlamalardan veya sorunlardan tamamen habersiz olabilir ve sosyal ortaklarin katilimini

hos karsilayabilir.

A 2.7 Kadinlarin katilimi.

Yukarida belirtildigi gibi istatistikler Avrupa'da ¢ok sayida kadinin erkeklerden daha ylksek

niteliklere sahip oldugunu goéstermektedir. Endustrinin sektdrde ise alinan kadin sayisini
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artirmak icin stratejiler distinmesi gerekmektedir ve bu dusulnce, sirketlerin glinimuzin
erkek baskin endustrisinde ylksek becerilere sahip kadinlara gercekten nasil profesyonel bir

kariyer yolu sunabileceklerini dikkate almayi da kapsayacaktir.

Kadin iscileri ise almak ve elde tutmak igin, igverenler is¢i piyasasinin bu kesiminde
endustrinin dis algisini dikkate almalidir. Genelde daha ¢ok sayida kadin isciyi ise almak icin

olasi ¢ézumler, toplumun diger kesimleriyle ilgili benzer bir stratejiyi icerir.

Sektdr digindan ya da organizasyon igindeki daha yasl isgilerin ilgisini cekmek isteyen

isverenler sunlari dikkate almahdir:

e Igveren olarak sektériin imaji. Sirketler profilleri, istihdam kosullari ve sartlari, ¢alisma

ortami, kariyer ve egitim firsatlariyla ilgili olasi iyilestirmeleri inceleyebilir.

o Sirketler bilim ve mihendislikte oldugu gibi geleneksel olmayan is deneyimi kazanmak

Uzere geng kadinlara firsatlar sunmayi distnebilir.

e Sektdr ve islerinin farklih@:. isverenler organizasyon profilini degerlendirebilir ve bitini
kapsayan esitlik ve farkllik stratejisinin baslatiimasini kapsayabilen esitlik ve farkhligi

iyilestirme yontemlerini dusunebilir.

e Kadin igciler icin sektor ve kariyer potansiyeli hakkinda bilgi olugturma. Ayni yaklagim

sirketin geng iscilerin ilgisini sektére gekme calismalarinda da kullanilabilir.

Son on yilda ¢ok sayida egitim saglayici ve editimin ana odagi, yenilik¢i yontemlerle verilen
ve verilmesi ve icerigi agisindan esneklik saglayan kurslarin geligtiriimesi olmustur. Bu
organizasyonlarla calisan igverenler ve is¢i sendikalarinin onlari alternatif yéntemler veya
yaklagimlara inandirma olasiligi, 6zellikle bir saglayiciyla uzun vadeli baglantilar kurmaya
calisan sirketten ticari olarak kullanilabilir ok sayida stajyersayisi dusunuldiginde, daha

fazladir,.

Becerilere yapilan yatirrmin 6zel hocalarin egditimine ve editim araclarinin gelistiriimesine
yapilan yatinmlari da igermesi gerektidi agiktir ve CEDEFOP c¢esitli araclar ve sureclerin
gelistiriimesi gerektigini 6ne sirmektedir. Ayrica egitim saglayicilarinin  ve egitim
kurumlarinin davranisini degistirmek ve daha fazla karsilikh anlayis gelistirmek Gzere is ve
egditim dunyasini bir araya getirmek icin tesvikler de gelistiriimelidir ve bu durum ankette iggi

sendikalari ve isverenler tarafindan bir 6ncelik olarak vurgulanmistir.
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A 2.8 iklim degisikligi konusunda sosyal diyalogu iyilestirme

Anket sonuglarina goére, tim isverenler ve is¢i sendikalar sektérde iklim degisikliginin
etkilerini tartismaya baslamamis olup ¢ogu henliz bu sorunlarin Ustesinden gelmek igin
musterek calismaya baslamamistir. Sosyal diyalogun gelecek yillarda sektoérin karsi karsiya
kalacagi zorluklarin Ustesinden gelmek icin bir firsat sunacagdi goérilmektedir. Sektordeki
sosyal ortaklarin gegis surecinde kendi rollerini ortaya koymalari ve ana sorunlar Uzerine
tartismalara baglamalari gerekmektedir. Ornegin, is¢i sendikasindan gériisilen kisi - érnegin
uyelerine gelecekteki degisime ait zorluklarin ve ig guct destegi ihtiyacinin aciklanmasinda-

isci sendikalarinin egitim suresinde rol oynayabilecegi gorusunu ifade etmistir.

Sirketler ve isci sendikalari sunlari yaparak baslayabilir:

° Yeniden egitim, beceri artirma ve yeniden gelistirme gibi 6nemli sorunlar dahil olmak
Uzere, gelecek yillarda sirket ve is giclnin ana zorluklarini ortaya koyma.

. Bu zorluklarin Ustesinden gelmenin bir miugterek yaklasim gerektirdigini ve her iki
sosyal ortagin bunu yapmaya istekli oldugunu tim is giclne gdéstermek igin 6zel bir
masterek girisim baglatma. Bu, igveren ve is¢i sendikasi temsilcisinin ana sorunlari
ve gelecekteki degisim gereksinimini kuguk isci gruplarina acikladiklar brifing
oturumlari olabilir. Bu, bireylerin sorunlari ortaya koymasina ve Ustesinden
gelecekleri konular hakkinda ki tartismalara katilmalarini saglar.

o iklim degisikligiyle ilgili ézel bir sorunu tartigmak igin sirket seviyesinde kiigiik bir
calisma grubu olusturma. Bu grup, igveren ve isci sendikalari temsilcilerinden
olusabilir ve mevcut girket diuzeyinde sosyal diyalog cercevesinde tartigsmalarinin
sonucunun geri bildirimini saglayabilir.

. Egitim ve beceri sorununun c¢o6zulmesine sosyal ortaklar is glcunin beceri ve
bilgisinin mlsterek olarak denetimini yaparak ve beceri bosluklari ve eksiklikleriyle

nasil bas edilecegini distinerek baslayabilir.

A 2.9 Ornek Olay: ENE'de Sosyal Diyalog

Enel 2009'da italyan isci sendikasi konfederasyonlari CGIL, CISL ve UIL ile ulusal elektrik
sektort federasyonlari FILCEM, FLAEI ve UILCEM birlikte genel "surdurllebilir geligim"
konusundaki iki s6zlesmede anlagsmaya vardilar. "Enel Sirket Sosyal Sorumluluk Protokol("
denilen birinci sOzlesme, taraflarin sirket CSR politikalarina yardimci olan eylemleri
destekleyecegini ve ENEL'in sirketin calstigi tum Ulkelerde bunlara saygi goOsterecegi,
destekleyecegi ve uygulayacagi taahhudu dahil olmak Uzere galisanlarin temel haklari ile

ilgili prensiplere uyacagini taahhit etmektedir.
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ikinci sdzlesme, "Endustriyel, Cevresel ve Mesleki Politikalarla ilgili Bir Goézlemevi"
kurmustur. Bu, alti Enel temsilcisi ve alti sektér ve konfederasyon sendika temsilcisinden
olusan musterek bir gruptur. Sirketin endustriyel, cevresel ve mesleki politikalarinin 6zellikle
uretim glvenligi, sektorin liberallesmesi, ¢cevrenin korunmasi ve Enel'in endstriyel politika

gelistirmesiyle ilgili sorunlara odaklanan tartismalar icin bir platform olarak hizmet gorur.

Bu baglamda Temmuz 2010'da Tuscany'deki Enel'in Jeotermal isinin sorunlari ve
yenilenebilir Enerji sorunlari Uzerinde Endustriyel, Cevresel ve Mesleki Politikalar ile ilgili
Gozlemevinin baglatiimasiyla ilgilenen taraflarca Mutabakat Zapti imzalanmistir. Sirket
tarafindan ortaya konulan biyime hedeflerini ve sirketin yatirrm planlarinin desteklenmesi
ve surddarulebilirliginin 6énemini dikkate alarak taraflar 2010'nun ikinci yarisinda planlanan

Yenilenebilir Enerji Alan odakh Gézlemevi igin olaganustu bir oturum ayarlamistir.

A 2.10 Kamu Yetkililerinin Rolu
Ankette, sosyal ortaklarin bircok alanda kamu yetkililerinin rolinid &énemli gérdigini

gOsteren ¢ok sayida bulgu vardir:

o Etkili dUzenleyici cerceve saglama
. Yeni teknolojilere yatirim icin daha iyi tegvikler saglama
. is yerlerinin daha iyi plan yapmasina yardimci olmak igin senaryolar ve gelecek

tahminleri saglama

° Beceri arzinin igverenlerin beceri taleplerine uygun olmasina yardimci olma

Ayrica, ankete yanit veren sektdr isverenleri, kamu yetkililerinin egitim saglayicilar ve

isverenler arasindaki ortakligi artirmasina yardimci olmalarini istemigtir.

Ancak, bu vyayinin metninde kamu vyetkililerinin endustriyi asagidaki yontemlerle

destekleyebileceginden bahsedilmigtir:

. Kamu politikasinin midahalesi, ézellikle 6zel yatirrmin hazir olmayabilecegi mevcut
finansal kriz baglaminda, Avrupa ekonomilerinin disuk karbon kullanimina gegisini
destekleyebilir..

o Kamu politikasinin 6zellikle yenilenebilir enerjilerin ve biyo kutle atikla ¢alisan ener;ji
uretiminin geligtiriimesi icin 6zel sektorle ortakliga tegvik ve yatirrm saglamaya
yonelmesi gerekecektir.

o Beceri gereksinimlerinin 6nceden gorulmesini destekleyecek ve 0Ozel hocalarin
egitimini saglayacak ve de isc¢i / mesleki hareketliligi iyilestirecek istihdam

politikalarinin gelistiriimesi gerekecektir.
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° Okullarda bu becerilere daha fazla odaklanmayi tesvik ederek bu beceri tlrlerine
talebi karsilamak icin egitim saglayicilarinin is yerleriyle birlikte calismaya tesvik

etme yollarinin tasarlanmasi.

Sosyal ortaklar, devlet egitimi kogullari ve daha ileri ya da daha yuksek egitimin
koordinasyonuna 6nem verebilir. Bu, slrekli 6grenim dénguisinin olmasini saglayacaktir,
ancak farkl egitim kosullari arasinda esneklik ve gegisi iyilestirmek anlamina da gelecektir.

Yeterli dogrulama sistemleri varsa, bu slire¢ daha kolay olacaktir.

Sirketler ve isci sendikalari, 6grenim ve egitim saglayicilari gibi ¢cok sayida kamu yetkilisi ve
kolejler ve Universiteler gibi diger egitim kurumlariyla ortakliklar kurabilir. Bu, isverenler bu
kurumlarin tim yas gruplarinin ihtiyacglarini (6zellikle yasli isciler) dikkate aldiklarindan emin

olacagindan, gesitliligi destekleyecektir.
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