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GEMENSAMT STALLNINGSTAGANDE

AV DE EUROPEISKA ARBETSMARKNADSPARTERNA |
BYGGNADSINDUSTRIN

om hognivagruppens slutsatser om atgardsprogrammet for minskade administrativa
bordor i Europeiska unionen, KOM(2007) 23 slutgiltigt

Med hansyn till

» meddelandet fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén — atgardsprogrammet for
minskade administrativa bordor i Europeiska unionen (KOM[2007]23 slutligt);

» kommissionens meddelande “Bittre kvalitet och produktivitet i arbetet:
Gemenskapens arbetsmiljostrategi 2007-2012 (KOM[2007]62 slutlig);

» meddelandet fran kommissionen till radet och Europaparlamentet —
atgardsprogrammet for minskade administrativa bordor i Europeiska unionen;
omradesspecifika planer for minskade bordor och atgarder under 2009
(KOM[2009]544 slutligt)

De europeiska arbetsmarknadsparterna i byggnadsindustrin  har foljt aktiviteterna i
hognivagruppen for arbetsmarknadsrelationer och hélsa pa arbetsplatsen med intresse och
vaxande oro. EFBWW och FIEC anser att europeisk politik om hélsa och sdkerhet pa
arbetsplatsen i hog grad bidrar till europeiska medborgares grundlaggande rattigheter varmed
deras halsa inte ska asidosattas pa arbetsplatsen.

EFBWW och FIEC delar asikten att ytterligare atgarder ar onskvarda for att minska
foretagens administrativa bordor, framfor allt i sma och medelstora foretag, men att dessa
atgarder inte ska vidtas pa bekostnad av de hélso- och sakerhetspolitiska landvinningar som
hittills har gjorts.

EFBWW och FIEC stoder en del av forslagen som laggs fram av hdgnivagruppen och
uppmuntrar framfér allt medlemsstaterna att

e infora ett mer integrerat annalkande till arbetsmiljéinspektioner vilket skulle kunna
forhindra att arbetsgivarna far besok av inspektorer fran olika regleringsomraden
under en relativt kort tidsperiod,;

e ge lamplig och praktisk vagledning om halso- och sakerhetsplaner och -register, i syfte
att sa langt som mojligt minska behovet att tillgripa tjanster fran externa hélso- och
sakerhetssamordnare, eftersom halso- och sakerhetssamordnare kan agera pa
projektkundens véagnar aven nér ett foretag utses for att samordna sékerheten och
hélsan pa arbetsplatsen.

Emellertid & EFBWW och FIEC mycket oroade ¢ver andra aspekter av rapporten, framfor
allt
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1. de métningar och den metod som hégnivagruppen anvander;

2. rekommendationen att undanta sma och medelstora foretag fran en del av
skyldigheterna enligt direktiven;

3. det faktum att de europeiska arbetsmarknadsparterna i byggnadsindustrin inte har
deltagit i detta arbete.

Av dessa skal anser EFBWW och FIEC att ett antagande av rekommendationerna som
foreslas av hognivagruppen skulle aventyra en av de huvudsakliga stottepelarna for EU:s
socialpolitik, namligen halsa och sakerhet pa arbetsplatsen.

For att hindra detta fran att ske har de europeiska arbetsmarknadsparterna lagt fram foljande
gemensamma stallningstagande som en kritisk kommentar till hdgnivagruppens slutsatser.

EFBWW och FIEC &r 6ppna for en konstruktiv dialog med hognivagruppen for att ompréva
rekommendationerna.

1. ANVAND METOD OCH KVANTIFIERINGEN AV RESULTATEN
PAVERKAR RAPPORTENS TROVARDIGHET

1) De europeiska arbetsmarknadsparterna 1 byggnadsindustrin  konstaterar att
generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och lika mojligheter (GD Sysselséttning)
inte har varit ense med konsortiet om matresultaten.

(2)  Uppgifterna som anvands av hognivagruppen baseras pa ett extremt litet urval av
lander (sex) som inte representativa och de erhallna resultaten har extrapolerats och
applicerats p4d samma satt pd alla 27 medlemsstater.’ Detta tillvigagangssatt &r gravt
bristfalligt eftersom det bortser fran faktumet att medlemsstaterna har en stor handlingsfrihet
vid inforandet av europeiska direktiv pa nationell niva, som de genomfor beroende pa de
nationella forhallandena. Extrapoleringar forvranger resultaten. Enkaten skulle darfor behdva
genomforas igen med olika metoder och separata berakningar for alla medlemsstater.

(3) De slaende skillnaderna i storleksordning mellan enskilda rapporter ger anledning att
tvivla pa tillforlitligheten for de siffror som hognivagruppen hanvisar till. Till exempel har
den relativa andelen av administrativ. borda forenad med metoderna for
omsattningsbeskattning mellan den sista och den foéregaende rapporten fran hognivagruppen
utan synbar anledning minskat fran 106 miljarder euro till 80 miljarder euro. Darmed Gkar
den relativa andelen for andra typer av bordor, till exempel halsa och sakerhet pa
arbetsplatsen.

(4)  Vidare anser EFBWW och FIEC att det kan ifragasattas om besparingar verkligen bor
efterstravas pa omradet halsa och sdkerhet pa arbetsplatsen, med tanke pa att andra
politikomraden star for ca 97 % av alla administrativa bérdor medan hélsa och sakerhet pa
arbetsplatsen endast motsvarar 3 %. Med tanke pa den stora skillnaden i faktisk storlek skulle
det vara mycket rimligare att i en opartisk "kritik mot byrakratin" leta efter satt att spara i de
storre kostnadskategorierna snarare an pa ett omrade som star for en mycket liten andel av de
totala kostnaderna.

(5)  GD sysselséttning har forklarat att om man granskar EU-lagstiftningen om hélsa och

! GD sysselsattnings observationer om modulerna 3 och 4, den 5 mars 2009
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sakerhet pa arbetsplatsen i syfte att forenkla och sanka de administrativa kostnaderna maste
hansyn tas till de satsningar som gjorts pa senare tid, framfor allt pa omradet for
arbetsforhallanden. Ett praktiskt exempel kan tas fran direktiv 2007/30/EG som é&ndrar
radsdirektivet 89/391/EEG (om atgarder for att framja forbattringar av arbetstagarnas sékerhet
och hélsa i arbetet), liksom dess sardirektiv 83/477/EEG (om skydd for arbetstagare mot
risker vid exponering for asbest i arbetet), 91/383/EEG (om komplettering av atgarderna for
att framja forbattringar av sékerhet och hélsa pa arbetsplatsen for arbetstagare med
tidsbegransat anstallningsforhallande eller tillfalligt anstallningsforhallande) och 94/33/EG
(om skydd av minderariga i arbetslivet) for att forenkla och rationalisera rapporterna om det
praktiska inforandet. Dessa direktiv antogs for att minska rapporteringsmangden fran
medlemsstaterna. Av de tidigare 500 nationella rapporterna kommer endast 27 att krévas i
framtiden. 2EFBWW och FIEC delar och stéder detta angreppssitt.

2. INGA UNDANTAG FRAN SKYLDIGHETERNA SOM FASTSTALLS |
DIREKTIVEN

(6) EFBWW och FIEC anser att det ar varje foretags plikt och ansvar att, oberoende av
storlek, sorja for sina arbetstagares hélsa och sakerhet och darfor borde det inte vara nagon
skillnad mellan risknivaerna i foretag av olika storlekar: i byggnadsindustrin arbetar foretag
av olika storlekar tillsammans pa samma byggnadsarbetsplatser och de samarbetar med
varandra. For ovrigt ar risken i sma foretag langt ifran lagre (vilket bevisas av officiell
statistik). Dessutom skulle en sadan skillnad i praktiken skapa olika kategorier av arbetare och
darmed aventyra varje individs grundlaggande réattighet till fysisk integritet.

(7) For att utveckla och tillampa en effektivt halso- och sakerhetspolitik pa foretagsniva
kravs en sparbarhet for de metoder och atgarder som vidtas samt dokumentation om dessa. |
EU-direktiven faststalls en gemensam lagsta atagandeniva, och samtidigt far medlemsstaterna
mojligheten att, & ena sidan, faststélla hogre nivaer och, a andra sidan, avvika for att tillampa
nagra bestammelser i specifika fall. EFBWW och FIEC motsétter sig darfor undantag fran
skyldigheterna som faststélls i direktiven enligt hognivagruppens rekommendationer.

(8) EFBWW och FIEC erk&nner dock att tillampningen av skyldigheterna enligt berdrda
direktiv kan forbattras ytterligare, med hansyn till sma och medelstora féretags behov och
mojligheter, och darmed minska deras administrativa bordor pa ett effektivt satt. | det har
avseendet kan ett utbyte av bdasta praxis mellan medlemsstaterna vara extremt vardefullt.
Vidare &r de europeiska arbetsmarknadsparterna i byggnadsindustrin villiga att diskutera
mojliga alternativa satt med hognivagruppen for att nd samma mal utan att aventyra de
landvinningar som hittills gjorts pa hélso- och sékerhetsomradet.

3. INGA VERKLIGA FRAMSTEG KAN GORAS UTAN INBLANDNING AV
ARBETSMARKNADENS PARTER

9) | EU-fordraget (art. 154) forutses skyldigheten for kommissionen att samrada med
arbetsmarknadens parter om den méjliga inriktningen pa EU-atgarder innan forslag laggs
fram pa det socialpolitiska omradet, darmed betonas vikten av deras direkta inblandning pa
det har omradet. Aven om hognivagruppens uppgift ar att rdda kommissionen kan gruppens

2 GD sysselséttnings observationer om modulerna 3 och 4, den 5 mars 2009
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rekommendationer, om de tas med i berékningen, avsevart paverka genomforandet av héalso-
och sakerhetspolitiken. EFBWW och FIEC beklagar starkt att de inte radfragades av
hognivagruppen vid arbetet med de tva EU-direktiven, som spelar en viktig roll pa halso- och
sakerhetsomradet i byggnadsindustrin.

(10) Byggnadsindustrin karakteriseras av nagra sardrag som gor att den i hog grad skiljer
sig frdn andra industrisektorer. Aven en del arbets- och anstillningsférhallanden &r
annorlunda och arbetsmarknadens parter har en viktig roll att spela nar det galler regleringen
av dessa forhallanden. De &r bast placerade for att forsta kraven och behoven for foretag och
arbetare och for att faststalla de mest lampliga I6sningarna. Av den anledningen kan verkliga
framsteg inte goras utan deras inblandning.

4. VADJAN TILL KOMMISSIONEN OCH HOGNIVAGRUPPEN

(11) De europeiska arbetsmarknadsparterna i byggnadsindustrin paminner om att det i
”Gemenskapsstrategin 2007 — 2012 om hélsa och sékerhet pa arbetsplatsen” (KOM[2007]62)
framhalls att en béttre reglering pa intet satt ska leda till att skyddsnivan sanks. Mot
bakgrunden av argumenten som utvecklas ovan varnas darfor kommissionen for att forhastat
anta hognivagruppens rekommendationer med avseende pa “ramdirektivet” (89/391/EG) och
“byggnadsarbetsplatsdirektivet” (92/57/EG).

(12) EFBWW och FIEC betonar behovet av, a ena sidan, ytterligare riktlinjer pa EU-niva
och, & andra sidan, ett utbyte av basta praxis nar det géller det praktiska genomférandet av
direktiven som ar under granskning, med sikte pa att ytterligare forbattra inférandet av halso-
och sakerhetspolitik i foretag.

(13) Det ar utom all diskussion att den Overvéldigande majoriteten av arbetskraft i
byggnadsindustrin arbetar i sma eller medelstora foretag och att all statistik pekar pa att halso-
och sékerhetsriskerna ar sarskilt hoga i den kategorin av foretag. Av den anledningen bor
lampliga bestdmmelser antas som tar tillrdcklig hansyn till behoven och begransningarna i
sma och medelstora foretag, utan att paverka utvecklingen av foretagens héalso- och
sakerhetspolitik, med sikte pa att pa ett battre satt inféra skyldigheterna enligt direktiven.
EFBWW och FIEC &r beredda att samarbeta med hognivagruppen och kommissionen pa det
har omradet.



