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WPROWADZENIE

Bezrobocie wsréd miodych to jeden z najbardziej palgcych problemow Europy.
Podczas obecnego kryzysu gospodarczego i finansowego brak perspektyw na rynku
pracy dotyka mtodych ludzi bardziej niz jakgkolwiek inng grupe spoteczng; widac to po
wysokiej i wcigz rosngcej stopie bezrobocia wsréd mtodych oraz wzmozonym poziomie
niepewnosci.

W Europie bez pracy pozostaje ponad 5,68 miliona mtodych ludzi. Srednia stopa
bezrobocia w tej grupie (23,4%) jest ponad dwukrotnie wyzsza niz ogdélna stopa
bezrobocia (10,7%). Jeszcze przed kryzysem bezrobocie w$réd miodych byto
szczegolnie wysokie (17% wobec sredniej stopy 7% w 2008 roku).

Wsréd tych, ktérzy majg prace, wiekszos¢ jest zatrudnionych na czesc etatu (32%) i
umowy czasowe (42%). Zjawisko to dotyczy w szczegdlnosci mtodych kobiet.

Dane te pokazujg, ze istniejg ku temu powody strukturalne, w tym brak ofert
zatrudnienia, szczegdlnie w niektérych regionach. Utrudnia to mtodym ludziom petng
integracje z rynkiem pracy. Kryzys pogtebit wyzwanie jakim jest bezrobocie mtodych w
wielu krajach, szczegdlnie wsrdd grup uposledzonych. W niektérych panstwach bez
pracy pozostaje ponad potowa miodych mezczyzn i kobiet w wieku produkcyjnym.
Potrzebne sg pilne dziatania by zapewnic¢ im wiecej i lepszych miejsc pracy i unikngé
groznych konsekwencji, zaréwno dla mtodych ludzi jak i europejskich gospodarek i
spoteczenstw jako takich.

Wielu miodym ludziom wchodzgcym na rynek pracy brakuje doswiadczenia
zawodowego. By osiggng¢ szybkie wprowadzenie nowych pracownikow na rynek
pracy potrzebne jest rozwigzanie tej kwestii. Dodatkowo, niewystarczajgce
umiejetnosci podstawowe, niewystarczajgce skupienie sie na efektach procesu
nauczania w edukacji i szkoleniu, a takze negatywne postrzeganie wstepnego
szkolenia i ksztatcenia zawodowego (IVET), moze utrudni¢ integracje na rynku pracy.

Umowy na czas nieokreslony to gtéwna forma zatrudnienia. Dla niektérych miodych
ludzi umowy czasowe mogg okazac¢ sie pomocnym szczeblem posrednim w drodze na
rynek pracy. Jednak wazne jest wspieranie mtodych ludzi w rozwijaniu ich karier od
tego momentu, podobnie jak mozliwie najwieksze ograniczenia odsetka mtodych ludzi,
ktorzy utkwig na nim bez bardziej dtugoterminowych perspektyw. Partnerzy spoteczni
powinni ich w tym wspierac i zapewniac¢ stosowng ochrone tych kontraktow.

Dtuzsza i mniej przewidywalna droga na rynek pracy moze mie¢ negatywny wptyw na
wiare mtodych ludzi w przysztosc¢ i ich codzienne zycie, w szczegdlnosci jezeli chodzi o
dostep do regularnych zarobkéw, ryzyko ubdstwa, mozliwos¢ zatozenia rodziny i
zdrowie. Co wiecej, bez pracy i stosownych zabezpieczen spotecznych wiecej mtodych
ludzi jest przez dtuzszy czas uzaleznionych od swoich rodzin i bardziej podatnych na
popadniecie w ubdstwo.

Wedtug Eurofound koszt 7,5 miliona mtodych ludzi (w wieku 15-29 lat), ktorzy nie ucza
sie, nie pracujg lub nie szkolg (NEET), wynosi ponad 153 miliardy euro rocznie, czyli
1,2% unijnego PKB. Ryzykujemy utratg wielkiego potencjalu mtodego pokolenia
Europejczykdw. Jezeli to ryzyko sie zmaterializuje, europejskie gospodarki skazg czesc
mtodych na spoteczne wykluczenie. Ostabi to rowniez konkurencyjno$¢ Europy i jej
potencjat innowacyjnosci na nastepne dziesieciolecia.

Czescig rozwigzania jest aktywna polityka na rynku pracy, ale ograniczenie bezrobocia
wsrod miodych nie bedzie mozliwe bez zdecydowanego postawienia na edukacje,
wzrost i odrodzenie gospodarcze. Stosowne $rodki finansowe powinny zostaé
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zainwestowane na wiasciwym poziomie, przy uwzglednieniu dyscypliny fiskalnej i
celow strategii Europa 2020.

Zatrudnialno$¢ to cenna metoda mobilizowania mtodych ludzi, by inwestowali w swojg
przyszto$¢. Nalezy wdrozy¢ stosowne Srodki i bodzce, by stymulowac¢ zatrudnienie i
osiggacC lepszg réwnowage pomiedzy aspiracjami mtodych ludzi a dostepnymi
miejscami pracy.

1. WYZWANIA

Kryzys wraz z trwajgcym procesem transformacji gospodarczej zbiegajg sie w czasie w
gtebokimi zmianami demograficznymi, kulturowymi i spotecznymi, ktére zachodzg w
catej Europie.

Bezrobocie mtodych to jeden z najwazniejszych europejskich probleméw, ktory
wymaga rozwigzania. Dwa gtébwne cele to stworzenie wtasciwych warunkéw do
promowania mozliwosci zatrudnienia mtodych ludzi i ztagodzenie okresu przejsciowego
pomiedzy edukacjg a praca.

Europejscy partnerzy spoteczni chcg rozwigzaé trzy, wzajemnie powigzane ze sobg
problemy:

1. Stworzenie wiekszej liczby lepszych miejsc pracy i atrakcyjnych mozliwosci
karier dla mtodych ludzi;

2. Poprawa jakosci i roli ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach w celu
likwidacji rozbieznosci na rynku pracy;

3. Optymalizacja roli przemystu, w szczegdlnosci matych i $rednich
przedsiebiorstw (SME) oraz ustug publicznych w Europie, jako czynnika
trwatego i wigczajgcego wzrostu w Europie

Bardziej szczeg6towe wyzwania obejmujg miedzy innymi:

Tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy i wiasciwych warunkow
ramowych do pfynniejszego przechodzenia do zatrudnienia. W sytuacji gdy ponad
26 milionéw ludzi pozostaje bez pracy, gtbwnym wyzwaniem pozostaje stymulowanie
wzrostu, ktory owocowatby zwiekszeniem liczby miejsc pracy. W tym kontekscie
partnerzy spoteczni, wraz z instytucjami powinni zaangazowaé sie na poziomie
europejskim, krajowym i lokalnym w promowanie wzrostu gospodarczego, wydajnosci i
konkurencji, by poprawi¢ jakos¢ i zwiekszy¢ ilos¢ miejsc pracy. To umozliwi miodym
ludziom w petni zintegrowac sie z rynkiem pracy.

Promowanie atrakcyjnosci ksztafcenia i szkolen zawodowych (VET), oraz
gwarantowanie jego jakosci: To przyczyni sie do poprawy warunkéw edukacyjnych i
wyposazy mtodych ludzi w stosowne umiejetnosci i kompetencje.

Promowanie nabywania zaréwno uniwersalnych jak i konkretnych kompetencji i
umiejetnosci: Ewolucja w kierunku interdyscyplinarnej i nastawionej na proces
organizacji pracy w coraz wiekszym stopniu wymaga uniwersalnych i technicznych
kompetencji, umiejetnosci komunikacyjnych, rozwigzywania problemow oraz pracy
zespofowej. Uniwersalne i konkretne umiejetnosci i kompetencje powinny byc¢
promowane podczas trwajgcego cate zycie procesu uczenia sie, w tym takze w miejscu

pracy.

Sprostanie rosngcemu zapotrzebowaniu na wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw: W nadchodzacych dekadach, oprécz zapotrzebowania na srednio
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wykwalifikowanych rosng¢ tez bedzie prawdopodobnie popyt na wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw (Prognoza CEDEFOP na rok 2020). Zapobieganie
temu, by miodzi ludzie zbyt wczesnie opuszczali szkote i zachecanie ich by osiggali
Sredni i wyzszy poziom wyksztatcenia, czy to przez wyzsze szkolnictwo zawodowe i
szkolenia, czy edukacje uniwersytecka, przyczyni sie do umocnienia europejskiej
przewagi konkurencyjnej poprzez produkty i ustugi o wyzszej jakosci i wartosci
dodanej. Osiggniecie wyzszego wyksztatcenia przyczyni sie rowniez do ich osobistego
i spotecznego rozwoju.

Poprawa réwnowagi pomiedzy popytem a podazg umiejetnosci: Zamkniecie tej
luki pomoze zapetni¢ dwa miliony wakatow, jakie istniejg obecnie na europejskim rynku
pracy. Szczegodlnie w niektérych regionach nawet wykwalifikowani mtodzi ludzie majg
problemy ze zintegrowaniem sie z rynkiem pracy z powodu braku ofert lub rozmijania
sie ich umiejetnosci z zapotrzebowaniem. Wymaga to blizszej wspotpracy pomiedzy
instytucjami edukacyjnymi i partnerami spotecznymi, tak by miodzi ludzie nabywali
wiasciwe umiejetnosci. Zamkniecie luki umiejetnosciowej bedzie réwniez wymagato
lepszej informacji dla miodych pracownikbw o mozliwych atrakcyjnych $Sciezkach
kariery w sektorach/obszarach, ktérych w przeciwnym razie byé moze wcale by nie
rozwazali. To zwiekszy szanse pracodawcéw na znalezienie wiasciwych kandydatow i
pracownikdw na wybor kariery na miare ich aspiracji.

2. PODEJSCIE PARTNEROW SPOLECZNYCH

Europejscy partnerzy spoteczni odrzucajg nieuchronnos¢ straconego pokolenia.
Dlatego tez uznali Plan Dziatan za najwazniejszy priorytet Programu Pracy na lata
2012-2014. Zgodzili sie, ze ,nalezy skupicC sie na powigzaniu pomiedzy ksztatceniem,
oczekiwaniami mtodych ludzi i potrzebami rynku pracy. Przy jednoczesnym wzigciu
pod uwage przejscia mtodych ludzi ze szkoty na rynek pracy, w celu generalnego
podniesienia stopy zatrudnienia”.

Pod tym wzgledem europejscy partnerzy spoteczni w petni wspierajg cele artykutu 3
TEU na rzecz wysoce konkurencyjnej spotecznej gospodarki rynkowej i artykutu 9
TFUE na rzecz promowania ,wysokiego poziomu zatrudnienia, gwarancji stosownych
zabezpieczen spotecznych, walki z wykluczeniem spotecznym i wysokiego poziomu
ksztatcenia, szkolenia i ludzkiego zdrowia”.

W Planie Dziatan wzywamy krajowych partneréw spotecznych, wiadze publiczne i inne
podmioty do wspodlnego dziatania na rzecz osiggniecia konkretnego postepu jezeli
chodzi o zatrudnienie miodych. Potrzebne jest wielowatkowe podejscie, ktéremu
towarzyszy¢é bedag stosowne rozwigzania i srodki, by zapewni¢ proces nauczania na
odpowiednio wysokim poziomie, promowac ksztatcenie zawodowe i szkolenia, oraz
tworzy¢ miejsca pracy.

Europejscy partnerzy spoteczni sg zdeterminowani by wdrazac¢ praktyczne rozwigzania
w celu rozwigzania problemu bezrobocia mtodych, uwzgledniajgc specyficzng sytuacje
w kazdym kraju, tak by przyczynia¢ sie do wzrostu, zatrudnienia i spojnosci spoteczne;j.

Ten Plan Dziatan jest oparty zarowno na istniejgcych jak i nowych praktykach.
Europejscy partnerzy spoteczni chcg promowaé najbardziej skuteczne inicjatywy z
catej Europy, ktére mogg postuzy¢ jako inspiracja przy projektowaniu rozwigzan przez
krajowych partneréw spotecznych z uwzglednieniem kontekstu w jakim dziataja.
Dotaczamy réwniez rekomendacje dla innych istotnych podmiotow, takich jak instytucje
unijne i Panstwa Czionkowskie.
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BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC:

e sg przekonane, ze inwestowanie i tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc
pracy to sposob na poprawe sytuacji mtodych ludzi na rynku zatrudnienia,

e uwazajg, ze wiele mozna osiggna¢ poprzez wysokiej jakosci ksztatcenie i
systemy szkoleniowe, ktére wyposazajg mtodych Iludzi we wiasciwe
umiejetnosci, biorgc jednoczesnie pod uwage ich oczekiwania, oraz wydajnosé i
stabilnos¢ rynku pracy,

o podkreslajg znaczenie rozwigzan i srodkow, ktérych celem jest stymulowanie
zréwnowazonego i sprawiedliwego wzrostu i tworzenia miejsc pracy w Europie,

e chcg przyczynia¢ sie do tworzenia wtasciwych bodzcow i warunkéw ramowych,
dzieki ktérym zatrudnianie mtodych ludzi stanie sie atrakcyjniejszg opcjg dla
pracodawcow, szczegodlnie poprzez negocjacje zbiorowe pomiedzy partnerami
spotecznymi,

e chcg promowac¢ elastycznos¢ zarbwno ws$rdod przedsiebiorstw jak i
pracownikéw, oraz zapewnia¢ tym drugim mozliwosci bardziej dynamicznej
kariery,

e przypominajg, ze sprawiedliwe, otwarte i wydajne rynki pracy sg fundamentem
poprawy dostepu miodych ludzi do zatrudnienia i ich z nim integraciji ,

e potwierdzajg wspdlng odpowiedzialnos¢ partneréw spotecznych na wszystkich
poziomach zaangazowania politycznego, poprzez konstruktywny, autonomiczny
dialog spoteczny, uwzgledniajgcy roéznorodnosé krajowych systemow
stosunkéw przemystowych,

e przyznajg, ze wyzwanie to ma szerszy wymiar, ktdéry wymaga blizszej
wspotpracy z wiladzami publicznymi, a takze instytucjami edukacyjnymi i
szkoleniowymi, stuzbami zatrudnienia, a takze otwartego dialogu z
organizacjami mtodziezowymi na wszystkich poziomach,

e biorg pod uwage, ze obecne i przyszie rozwigzania muszg pozostawaé w
zgodzie z zasadami solidarnosci miedzypokoleniowej,

e podkreslajg wspodlng odpowiedzialnos¢ pracodawcéw, wiadz publicznych i
jednostek w inwestowanie w rozwoj umiejetnosci.

3. PRIORYTETY

PRIORYTET 1: NAUCZANIE

Mtodzi ludzie muszg zosta¢ wyposazeni w podstawowe, uniwersalne kompetencje, a
takze techniczne i konkretne umiejetnosci, przydatne do ich osobistego rozwoju i
zatrudnialno$ci.

Dobrze zaprojektowane programy nauczania i szkolenia, wraz z zaangazowaniem
partnera spotecznego rozumiejgcego zarowno rynek pracy jak i potrzeby miodych
ludzi, mogg przyczynic sie do ograniczenia zjawiska niedopasowania umiejetnosci do
potrzeb.

Nauczanie poprzez prace, w tym staze i przygotowanie zawodowe, takze moga
przyczyni¢ sie do ptynniejszego wchodzenia miodych na rynek pracy i ograniczy¢
ryzyko, ze przejscie to bedzie trwato zbyt diugo.

Ksztalcenie podstawowe i $Srednie

Dostep do ksztatcenia podstawowego to fundamentalne prawo i nalezy w tej sferze
zapobiegac wszelkiej dyskryminaciji.
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Edukacja to wartos¢ z ktérej korzystajg jednostki i ktéra przyczynia sie do realizacji
celéw strategii Europa 2020. W zwigzku z tym rzady muszg zapewni¢ dobrze
funkcjonujgce, powszechne, darmowe i wysokiej jakosci ksztatcenie publiczne -
zaréwno podstawowe jak i $rednie — i inwestowa¢ w szkolenia zawodowe, ktore
przygotowujg ucznidw do dalszego ogdlnego lub zawodowego ksztatcenia oraz
korzystania z systemu szkolen.

Mtodzi ludzie, ktdrzy opuszczajg szkote lub konczg ksztatcenie zawodowe i szkolenia
przed uzyskaniem podstawowych umiejetnosci, sg bardziej narazeni na trudnosci przy
przechodzeniu ze szkoty na rynek pracy, lub na bezrobocie w dalszych etapach zycia.

Skoordynowane dziatania na rzecz zaprojektowania, wdrozenia i monitorowania
programow nauczania i ksztatcenia muszg gwarantowac, ze wyniki nauczania bedg
wzmacnia¢ aspiracje mtodych ludzi i ich zatrudnialnosé.

Wstepne ksztalcenie zawodowe i szkolenia

W modelach nauczania opartych na pracy, takich jak dualny system nauczania,
znaczgca cze$¢ edukacji odbywa sie w przedsiebiorstwie. Zasadg jest wymiennosé
pomiedzy nauczaniem i szkoleniem w placéwce edukacyjnej, a uczeniem sie w
praktyce przy okazji pracy w przedsiebiorstwie.

Wysokiej jakosci wstepne ksztatcenie zawodowe i systemy szkoleniowe pokazaty
swoje zalety w licznych krajach w ktérych w ich tworzenie i funkcjonowanie
zaangazowani sg partnerzy spoteczni.

W szczegolnosci dobrze funkcjonujgcy dualny system nauczania moze przyczynic sie
do obnizenia poziomu bezrobocia wsréd miodych.

Trudno jest przetransferowa¢ dualny system nauczania z jednego kraju do drugiego.
Koncepcja nauczania poprzez prace musi by¢ skrojona na miare kazdego
poszczegolnego kraju i stosowana na zasadzie tréjstronnej. Pomyst polega na tym, by
pozwoli¢ wszystkim krajom, ktére chcg zmienié/poprawi¢ swoje systemy by zrobity to z
petng Swiadomoscig specyfiki systemow innych krajow.

Przygotowanie zawodowe

Dobrze opracowany system przygotowania zawodowego okazat sie by¢ skutecznym
narzedziem w fagodzeniu wejscia mtodych ludzi na rynek pracy.

Warunkiem wstepnym jest istnienie miejsc w przedsiebiorstwach, w ktorych uczniowie
mogg zdobywac niezbedne, podstawowe umiejetnosci.

Porozumienie pomiedzy miodymi ludzmi i poszczegdlnymi pracodawcami powinno
mie¢ solidne podstawy, miedzy innymi poprzez precyzyjne zdefiniowanie celow
nauczania pomiedzy adeptem przygotowania zawodowego, centrum szkoleniowym i
przedsiebiorstwem.

Partnerzy spoteczni majg kluczowg role do odegrania w ustaleniu wysokiej jakosci ram
regulacyjnych na poziomie krajowym, oraz w tworzeniu procedur, ktére ograniczytyby
nadmierne wymagania prawne lub administracyjne. Dodatkowo rzady krajowe powinny
gwarantowac, ze adeptom przygotowania zawodowego oferowane sg godziwe i
zgodne z wczesniejszymi ustaleniami warunki, z korzyscig zaréwno dla nich jak i dla
pracodawcy.
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Komisja Europejska i europejscy partnerzy spoteczni majg wazng role do odegrania,
jezeli chodzi o promowanie i poprawe krajowych praktyk w kwestii przygotowania
zawodowego.

Staze

Europejscy partnerzy spoteczni zauwazajg, ze Komisja ma zamiar przedstawic
Rekomendacje dla Rady w sprawie europejskich ram jakosci dotyczacych stazy i
wspierajg dziatania Panstw Cztonkowskich majgce na celu poprawe jakosci stazy.

Mobilnosé

Programy takie jak Lifelong Learning Programme i konkretne podprogramy w rodzaju:
Leonardo, Grundtvig, Erasmus i Comenius, a takze program Miodzi w Dziataniu,
udowodnity swojg wartos¢ dodang. Europejscy partnerzy spoteczni wspierajg nastepna
generacje unijnych programow edukacyjnych i szkoleniowych, ktére koncentrujg sie na
uczeniu mobilnosci i wspétpracy na rzecz innowacyjnosci jako motoru wzrostu.

l. Dziatania partneréw spotecznych
a. Krétkoterminowe

e Branie udzialu w monitoringu i ocenie ksztatcenia zawodowego i szkolen
(VET), by zapewni¢ ptynne przejscie od ksztatcenia do dalszego szkolenia
i/lub pracy, poprzez wysokiej jakosci ramy regulacyjne na poziomie krajowym.

o Udziat w zarzadzaniu systemami przygotowania zawodowego.

¢ Identyfikowanie i usuwanie barier w rozwoju systemow przygotowania
zawodowego w kazdym z krajow.

e Udziat w projektowaniu i tworzeniu unijnego sojuszu na rzecz przygotowania
zawodowego.

e Podejmowanie dalszych wspdlnych dziatan wobec Rady i Parlamentu
Europejskiego w oparciu o przysztg propozycje Rekomendacji dla Rady,
dotyczgcej europejskich ram jakosciowych dla stazy.

e Gwarantowanie, ze umowy zawierane w celu przygotowania zawodowego
pomiedzy mtodymi ludzmi i przedsiebiorstwami jasno definiujg warunki
przygotowania zawodowego i cele nauczania w cze$ci ksztatcenia opartej na
pracy.

e Praca nad poprawg wizerunku i atrakcyjnosci nauki, technologii, inzynierii i
matematyki w szkole Sredniej i na uczelniach wyzszych. Dziatania te powinny
obejmowac przycigganie wiekszej liczby kobiet na kierunki STEM.

b. Dlugoterminowe

e Promowanie ksztatcenia, ktore lepiej spetnia potrzeby rynku pracy i mtodych
ludzi, przy jednoczesnym wzmacnianiu osobistego rozwoju miodych ludzi i
ich zatrudnialno$ci.

e Wzmacnianie dualnych elementéw ksztatlcenia w istniejgcych modelach
nauczania opartego na pracy.

Il. Rekomendacje
a. Krétkoterminowe
e Komisja Europejska powinna doda¢ ,udziat nauczania opartego na pracy’,

jako jedng ze zmiennych w proponowanym przez siebie wskazniku
zatrudnialnosci.
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e Komisja Europejska powinna w sposob wystarczajgcy zaangazowaé
europejskich partnerow spotecznych w zarzgdzanie nastepng generacjg
programow ksztatcenia i szkolenia.

e UE i Panstwa Cztonkowskie powinny zagwarantowac, ze unijne programy
finansowe, takie jak ESF, zapewniajg wstepne finansowanie do tworzenia
lub reformowania systeméw przygotowania zawodowego.

e Komisja Europejska i Panstwa Czionkowskie powinny wspieraé i
koordynowac europejskie i krajowe kampanie na rzecz zmiany postrzegania
ksztatcenia zawodowego i szkolen w europejskich spoteczehstwach i
promowac wysokiej jakosci nauczanie oparte na pracy.

e Eurostat i CEDEFOP powinny wspotpracowac przy dostarczaniu dokfadnych
i zharmonizowanych danych oraz analiz dotyczacych udziatu szkolen w
miejscu pracy na wszystkich poziomach edukaciji.

o Panstwa Cztonkowskie we wspoétpracy z partnerami spotecznymi powinny
rozwazy¢ stworzenie krajowych i/lub sektorowych funduszy szkoleniowych.

e Panstwa Cztonkowskie powinny zachecaé pracodawcéw do przyjmowania
wiekszej liczby adeptéw przygotowania zawodowego i stazystow, w
porozumieniu z partnerami spotecznymi.

e Panstwa Czionkowskie powinny okresli¢, w porozumieniu z odpowiednimi
partnerami spotecznymi, warunki ramowe dla przygotowania zawodowego i
stazy, ktére bedg atrakcyjne zarowno dla przedsiebiorstw jak i mtodych ludzi.
Powinny by¢ one zgodne ze zdywersyfikowang naturg relacji w gospodarce i
braé¢ pod uwage cele nauczania.

o Panstwa Czionkowskie powinny w peini wdrozy¢é krajowe ramy
kwalifikacyjne, by poprawi¢ wyniki nauczania na wszystkich poziomach
edukacji i szkolenia.

e Panstwa Czionkowskie powinny zapewni¢ wysokiej jakosci wstepne
ksztatcenie zawodowe i szkolenie (IVET) by podnies¢ kwalifikacje i
zwiekszy¢ zatrudnialnos¢ mtodych ludzi oraz zredukowaé rozmijanie sie
umiejetnosci z potrzebami rynku, przy zaangazowaniu partneréw
spotecznych.

e Panstwa Cztonkowskie powinny promowac atrakcyjny wizerunek wstepnego
ksztatcenia zawodowego i szkolenia (IVET) oraz systemdéw przygotowania
zawodowego wsréd mtodych ludzi, ich rodzicéw i przedsiebiorstw, przy
zaangazowaniu partnerow spotecznych.

o Panstwa Czlonkowskie powinny priorytetowo potraktowa¢ znaczenie
systeméw ksztatcenia i szkolenia dla rynku pracy, koncentrujgc sie na
inwestycjach w edukacje i doskonalenie umiejetnosci, tak by rozwigzac
rosnagcy problem ich nieprzystawalnosci do oczekiwan. Dziatania te powinny
by¢ realizowane zgodnie ze strategig Europa 2020.

e Panstwa Cztonkowskie powinny zaoferowa¢ osobom wczesnie konczgcym
ksztatcenie i szkolenia oraz nisko wykwalifikowanym mtodym ludziom
sposoby i srodki na ponowne wejscie do systemu ksztatcenia i szkolen, lub
programy edukacyjne drugiej szansy, po to by zredukowaé
nieprzystawalnos¢ ich umiejetnosci do wymogow rynku pracy.

b. Diugoterminowe

e UE i Panstwa Czlonkowskie powinny rozpowszechnia¢ zasady modeli
nauczania opartego na pracy oraz dualnych systemdéw nauczania zaréwno w
ksztatceniu srednim jak i wyzszym jak tez w szkoleniu, w catej Europie, w
tym schematy przygotowania zawodowego oraz efektywne, wysokiej jakosci
i trwate systemy wstepnego oraz ciggtego ksztatcenia zawodowego i szkolen
(VET).

e UE i Panstwa Cztonkowskie powinny utatwiaé miedzynarodowg mobilnosé
nauczycieli i trenerow, a takze mobilno$¢ edukacyjng miodych ludzi i nauke
jezykéw obcych.
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e Panstwa Cztonkowskie powinny zapewnia¢ jakos¢ i powszechnosé
podstawowego i Sredniego ksztatcenia oraz szkolen, tak by uczniowie
posiedli niezbedne umiejetnosci podstawowe i nie opuszczali zbyt wczesnie
systemu edukacyjnego.

o Panstwa Czionkowskie powinny w pierwszym rzedzie zachecaé
pracodawcow do oferowania wiekszej liczby miejsc w ramach przygotowania
zawodowego na lepszych warunkach, tagodzac jednoczesnie procedury
administracyjne dla przedsigbiorstw, szczegodlnie tych Srednich i matych
(SME), dotyczace obostrzen w tej kwestii.

o Panstwa Cztonkowskie we wspotpracy z partnerami spotecznymi,
organizacjami pracodawcow, izbami rzemieslniczymi i izbami handlowymi
oraz dostawcami VET, powinny wspotpracowac¢ na poziomie krajowym nad
zapewnieniem systemoéw przygotowania zawodowego, ktére poprawiatyby
perspektywy zawodowe dla mtodych Iludzi, jak réwniez wyniki
przedsiebiorstw.

Priorytet 2: OKRES PRZEJSCIOWY

Zmiana stata sie statym elementem naszych gospodarek i spoteczenstw. Tym
wazniejsze staje sie tagodzenie okresu przejSciowego wchodzenia na rynek pracy za
pomocg wiarygodnego, skutecznego ubezpieczenia od bezrobocia i sieci
bezpieczenstwa socjalnego, ktére bedg finansowo wydajne w perspektywie
dtugoterminowe.

Okres przejsciowy na rynku pracy zazwyczaj odnosi sie do czasu pomiedzy
opuszczeniem systemu ksztatcenia a wejsciem na rynek pracy, a takze pomiedzy
dwoma réznymi miejscami pracy. Naszym priorytetem jest w tym przypadku okres
pomiedzy ksztatceniem a praca.

Srodki stosowane w tej mierze, w tym doradztwo zawodowe, szkolenie i integracja w
zatrudnieniu, sg ograniczone w czasie i uzgadniane, monitorowane oraz realizowane
przez roézne podmioty zgodnie z naturg krajowych systeméw stosunkow
przemystowych.

Unijne inicjatywy na rzecz zatrudnienia dla mtodych

Europejscy partnerzy spoteczni wspierajg wysitki instytucji europejskich w celu
rozwigzania problemu bezrobocia mtodych. Jednocze$nie chcg mieé¢ pewnos¢, ze
unijne wsparcie trafi tam, gdzie jest najbardziej potrzebne, w szczegdlnosci
wzmacniajgc spjnosc¢ terytorialng i spoteczna.

W  szczegdlnosci unijni  partnerzy spoteczni  podkre$lajg znaczenie Inicjatywy
Zatrudnienia dla Mtodych, ktéra zostata przyjeta przez Rade Europejskg 8 lutego 2013
roku w ramach dyskusji nad Wieloletnig Perspektywg Finansowg na lata 2014-2020.

Gwarancje dla mtodych

Przejscie od szkoly do pracy staje sie dla wielu mtodych ludzi dtuzsze i bardziej
skomplikowane.

Jak uzgodnita Rada EPSCO 28 lutego 2013 roku, celem gwarancji dla mtodych jest
zapewnienie, ze mtodzi ludzie szukajgcy zatrudnienia nie pozostang zbyt dlugo poza
rynkiem pracy. Majg to umozliwi¢ dobrej jakosci oferty zatrudnienia, dalsze ksztatcenie,
przygotowanie zawodowe lub staze oferowane w okresie czterech miesiecy od
znalezienia sie na bezrobociu lub zakonczenia formalnego ksztatcenia.
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Tylko ozywienie owocujgce duzg liczbg nowych miejsc pracy i wzrostem moze w trwaty
sposob zredukowac bezrobocie. Pamietajagc o tym, nalezy wskazaé, ze schemat
gwarancji dla mtodych powinien bra¢ pod uwage nastepujace podstawowe zasady:

¢ sprofilowane podejscie do mtodych ludzi, szczegdlnie tych, ktérzy pozostajg na

marginesie rynku pracy,

otwarte podejScie pozwalajgce na zaangazowanie partneréw spotecznych,

identyfikacja i alokacja wtasciwych Srodkéw,

wczesna interwencja zapobiegajgca dtugotrwatemu bezrobociu,

okreslone w czasie programy o mierzalnych wynikach,

promowanie zatrudnialnosci i mobilnosci w celu zapobiegania i ograniczania

bezrobocia wsréd mtodych,

e promowanie szans zatrudnienia wsrod mtodych ludzi, ktére pozwolg im uzyskaé
niezalezno$¢.

Jezeli weZzmie sie pod uwage trudng sytuacje mtodych ludzi w dzisiejszych czasach,
skoncentrowanie sie na srodkach aktywujacych ich, poprzez stworzenie gwarancji dla
miodych i/lub podobnych rozwigzan na poziomie krajowym, jest niezbedne w wielu
krajach. Gwarancje dla mtodych mogg rowniez przyczyni¢ sie do realizacji niektérych
celéw strategii Europa 2020, a konkretnie ograniczenia liczby obywateli zbyt wczesnie
konczacych ksztatcenie, wzrostu odsetka zatrudnienia w przedziale 20-64 lata, oraz
redukcji poziomu ubdstwa i spotecznego wykluczenia. Rozwigzania i dziatania
zwigzane z gwarancjami dla mfodych wigza sie z okreslonymi naktadami finansowymi,
ktére nalezy rozwazy¢ w kontekscie wysokich spotecznych i ekonomicznych kosztow
wynikajgcych z braku aktywnosci tych osob.

Gwarancje dla mtodych muszg by¢ dostosowywane do konkretnej sytuacji w kazdym
Panstwie Cztonkowskim. Partnerzy spoteczni powinni aktywnie uczestniczy¢é w ich
projektowaniu i implementacji, w porozumieniu z witadzami publicznymi i innymi
waznymi podmiotami. Finansowanie kosztow tych rozwigzan spoczywa jednak przede
wszystkim na wladzach publicznych.

Doradztwo i informacje

Stworzenie lepszego systemu doradztwa i informacji dla wszystkich miodych kobiet i
mezczyzn, a takze sprofilowane centra kariery, koncentrujgce sie na zatrudnialnoéci, to
dobry sposéb na wzmocnienie tgcznosci pomiedzy szkolnictwem srednim, a nastepnie
wyzszym i szkoleniami a rynkiem pracy.

Jest to szczegdlnie widoczne w niektérych sektorach, w tym w ustugach publicznych.
Mtodzi ludzie sg czesto nieSwiadomi mozliwosci kariery i rozwoju oferowanych
zaroéwno przez pracodawcow z sektora publicznego jak i prywatnego.

Zmarginalizowane grupy mtodych ludzi, ktérym brakuje podstawowych umiejetnosci i
ktorzy wczesnie porzucili ksztatcenie, potrzebujg szczegolnej opieki jezeli chodzi o
doradztwo i informacje.

Identyfikacja nowych umiejetnosci i nowych miejsc pracy

Identyfikacja nowych umiejetnosci i nowych miejsc pracy oraz przewidywanie ich
rozwoju to skomplikowane zadanie, biorgc pod uwage jak trudne jest dla partnerow
spotecznych i tworcow programéw szkoleniowych przewidywanie przysztych trendow
na rynku pracy. Pod uwage trzeba bra¢ liczne i zmieniajace sie czynniki
socjoekonomiczne i technologiczne, przez co trudno jest w tym obszarze o wiarygodne
dane. Tym niemniej zadanie to trzeba okresli¢ jako pilne.
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Jak to opisano w Planie Dziatan w rozdziale dotyczgcym permanentnego rozwijania
kompetencji i kwalifikacji, prognozowanie to odbywa sie na dwoch poziomach:
poziomie przedsiebiorstwa i poziomie krajowym i/lub sektorowym.

a.

Dziatania partneréw spotecznych

Krotkoterminowe

Promowanie atrakcyjnosci i wartosci miejsc pracy w ,deficytowych”
obszarach, jako opcji przysziej kariery (np. ekologiczna gospodarka, ICT,
zdrowie, edukacja, przemyst itd.), poprzez organizowanie, tam gdzie jest to
uzasadnione, kampanii edukacyjnych, dni otwartych, mozliwosci ,testowych”,
wspolnych inicjatyw partneréw spotecznych i szkoét/uczelni itd. i/lub
przywracanie wizerunku sektora lub miejsca pracy we wszystkich ich
aspektach, gwarantujgc jednoczesnie, ze przepisy bhp sg respektowane we
wszystkich sektorach.

Udziat w dziataniach rzgdu majgcych na celu wdrazanie systemu gwarancji
dla mtodych na poziomie krajowym.

Udziat w projektowaniu, monitorowaniu i ocenie gwarancji dla miodych,
wdrazanych na poziomie krajowym, w celu kontrolowania ich efektywnosci i
skutecznosci finansowej, z punktu widzenia aktywizacji miodych
bezrobotnych.

Dilugoterminowe

Tworzenie kultury nieustannego uczenia sie poprzez informowanie i
doradzanie swoim cztonkom.

Priorytetowe traktowanie wsparcia dla miodych ludzi szukajgcych pracy,
ktorzy chcg zmieni¢ swojg Sciezke kariery i przystosowywanie ich
umiejetnosci do sektoréw, ktore cierpig na niedobdr wiasciwych kandydatéw,
bez dyskryminowania przedstawicieli innych grup wiekowych.

Wzmacnianie wspoétpracy pomiedzy menadzerami ds. zasobdéw ludzkich,
prywatnymi i publicznymi agencjami posrednictwa pracy, instytucjami
edukacyjnymi, pracownikami socjalnymi, przedstawicielami pracodawcéw i
pracownikéw i zewnetrznymi/wewnetrznymi trenerami i/lub mentorami.
Udziat w projektowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu programéw ksztatcenia,
szkoleniowych, oraz projektéw szkolenia permanentnego.

Wspotpraca z rzgdami i instytucjami edukacyjnymi i szkoleniowymi w celu
dostarczania mtodym ludziom sprofilowanej informacji o dostepnych
Sciezkach kariery i umiejetnosciach potrzebnych na rynku pracy, a takze o
prawach i obowigzkach adeptéw przygotowania zawodowego, stazystéw i
pracownikow.

Rekomendacje

Krétkoterminowe

UE i Panstwa Czionkowskie powinny zagwarantowaé, ze odpowiedni
odsetek srodkoéw z ESF zostanie przeznaczony na wstepne finansowanie dla
tych Panstw Cztonkowskich, ktére juz wprowadzity gwarancje dla miodych,
albo majg zamiar to zrobi¢

Komisja Europejska i Panstwa Czlonkowskie powinny zaangazowac
europejskich i krajowych partneréw spotecznych w proces projektowania i
wdrazania Inicjatywy Zatrudnienia dla Mtodych, by zagwarantowaé jej
sukces.

Panstwa Cztonkowskie powinny analizowac, a w razie potrzeby rozwigzywacé
problemy zwigzane z systemem opodatkowania i $wiadczen w mozliwie
neutralny z punktu widzenia fiskalnego sposéb, respektujgc polityke ptacowa
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tak, by zacheca¢ do zatrudniania mtodych Iludzi, gwarantujgc im
jednoczesnie peiny dostep do ochrony socjalne;.

e Panstwa Czionkowskie powinny zapewnia¢ skuteczne wskazéwki dotyczace
rozwoju zawodowego w ramach systemu ksztatcenia, tak by miodzi ludzie
mogli podejmowaé bardziej Swiadome decyzje zarébwno na poziomie
ksztatcenia sredniego jak i wyzszego. Materialy z wytycznymi powinny
zawieraé czytelne informacje dotyczace dostepnych miejsc pracy i
perspektyw zawodowych na rynku pracy.

o Panstwa Czlonkowskie we wspolpracy z urzedami pracy powinny
uwzglednia¢ techniki szukania zatrudnienia w szkolnych programach
nauczania, by mtodzi ludzie byli lepiej przygotowani do poszukiwania swojej
pierwszej pracy.

o Wprowadzajgc gwarancje dla miodych, albo podobne rozwigzania, Panstwa
Czionkowskie powinny koncentrowac sie przede wszystkim na tych mtodych
ludziach, ktorzy znajdujg sie na marginesie rynku pracy.

b. Dlugoterminowe

e UE i Panstwa Cztonkowskie powinny stworzy¢ sie¢ zbierania informaciji i
wymiany doswiadczeh w celu zacieSnienia wspoétpracy z instytucjami
edukacyjnymi i szkoleniowymi na wszystkich poziomach.

e Panstwa Czionkowskie powinny wzmocni¢ wspotprace pomiedzy partnerami
spotecznymi i stuzbami zatrudnienia w celu znalezienia skutecznych
sposobow na likwidacje wakatow.

e Panstwa Czionkowskie powinny organizowac¢ publiczne urzedy zatrudnienia
w formie skutecznych ,agencji zarzadzania okresem przejsciowym”, ktore
bytyby w stanie przedstawi¢ miodym Iludziom sprecyzowang oferte,
utatwiajgcg im przejscie ze swiata ksztatcenia do swiata pracy, a nastepnie
pomiedzy kolejnymi etapami zatrudnienia.

o Panstwa Czionkowskie powinny konsultowac¢ sie ze stosownymi podmiotami
w sektorze szkolen i stazy, by utatwi¢ procedury administracyjne dla
pracownikéw, przy jednoczesnym poszanowaniu ochrony socjalnej i praw
adeptéw przygotowania zawodowego i stazystow.

e Panstwa Czlonkowskie powinny zapobiega¢ zjawisku opuszczania przez
mtodych ludzi szkét bez jakichkolwiek kwalifikacji, za pomocg takich
rozwigzan jak coaching i system mentorski w szkotach, programéw
pomostowych, a takze za pomocag rozwigzan systemowych, takich jak
doszkalanie nauczycieli w kwestii uczniow zbyt wczesnie wypadajgcych z
systemu ksztatcenia. Potrzebny jest rowniez system wczesnego ostrzegania.

PRIORYTET 3: ZATRUDNIENIE

Przy ponad 26 milionach bezrobotnych Europejczykow, kluczowym warunkiem jest
stworzenie wiekszej liczby lepszych miejsc pracy i zlikwidowanie dwoch milionow
wakatow w Europie.

Poziom bezrobocia wsrod mtodych rosnie w wielu krajach Europy. Problem ten
pogiebia kryzys finansowy i gospodarczy. Integracja miodych ludzi na rynku pracy
komplikuje sie w wielu krajach z powodu braku opcji zatrudnienia. Dynamiczny, otwarty
i mobilny rynek pracy powinien sprzyjac tworzeniu miejsc pracy i poszukiwaniu ich, nie
naruszajgc jednoczesnie systemu ochrony socjalnej.

Stosowne rozwigzania makroekonomiczne i sprofilowane srodki na rzecz efektywnych
inwestycji sg potrzebne by wzmocni¢ wzrost i ozywienie, ktére bedzie owocowato
miejscami pracy. Konkurencyjnos¢ produktéw i ustug UE zalezy w duzej mierze od
inwestycji w prace badawczo-rozwojowe, innowacje, edukacje i szkolenia.
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Ta odpowiedzialnos¢ spoczywa na krajowych partnerach spotecznych i rzadach, aby
W zgodzie z praktykg stosunkéw przemystowych  okreslaty warunki zatrudnienia, w
tym koszty pracy, by pomoc mtodym ludziom wejs¢ na rynek pracy i rozwija¢ sie na
nim .

W niektorych regionach i sektorach Europy brakuje kluczowych kompetencji i
wystepuje niedobdr stosownych umiejetnoéci. Dotyczy to w szczegdlnosci nowych
branz gospodarki i konkretnych potrzeb zwigzanych z ustugami publicznymi. By
zapefni¢ istniejgce wakaty, europejscy partnerzy spoteczni w petni wspierajg wysitki
podejmowane na poziomie unijnym i krajowym, ktére majg zapewni¢ stosowne
(prze)szkolenie i promowac¢ mobilnos¢ wsréd mtodych ludzi, ktorzy sg gotowi
przemieszczaé sie za pracg pomiedzy Panstwami Czionkowskimi lub wewnatrz nich.

Dobrze zaprojektowane i funkcjonujgce regulacje z dziedziny zatrudnienia, oraz system
podatkowy i ochrony socjalnej, sg kluczowe dla efektywnego rynku pracy, oraz dla
promocji szerszych mozliwosci dla mtodych szukajgcych pracy. Reformy rynku pracy,
przeprowadzane w razie potrzeby poprzez negocjacje zbiorowe lub za pomoca
rozwigzan legislacyjnych wprowadzanych w porozumieniu z partnerami spotecznymi,
powinny ograniczy¢ segmentacje i poprawi¢ dostep do rynku pracy dla mtodych ludzi.
Przy tworzeniu rozwigzan majgcych zmaksymalizowa¢ mozliwosci pracy dla mtodych,
wazne jest respektowanie uzgodnionych praw spotecznych i pracowniczych.

Aktywna polityka na rynku pracy jest rowniez potrzebna w celu promowania dostepu
mtodych ludzi do zatrudnienia, ktére pomoze im uzyskac niezaleznos$c.

Permanentny proces ksztatcenia to wspodlna odpowiedzialnosé, ktéra spada na
wszystkie podmioty: przedsigbiorstwa, pracownikéw i ich przedstawicieli, wiadze
publiczne i jednostki. Kazdy pracownik powinien by¢ tego $wiadomy i zachecany do
rozwijania swoich kompetenciji przez caty okres zycia zawodowego.

Coaching, system mentorski i tutorski w tym poprzez wspétprace miedzypokoleniowa,
moze utatwi¢ mtodemu pokoleniu odnalezienie sie w pierwszej pracy. Takie podejscie
moze rowniez pomoc przedsiebiorstwom w rownolegtym promowaniu zatrudnienia
zaréwno miodych jak i starszych pracownikéw. Co wiecej, indywidualne plany rozwoju
kompetencji mogg pozwoli¢ pracodawcom i pracownikom zidentyfikowa¢ wymagane
umiejetnosci mtodych ludzi w danej sytuacji na rynku pracy.

Réznorodnos¢ umow moze lepiej dostosowac do siebie potrzeby pracodawcéw i
pracownikdw, na przyktad poprzez reagowanie na zmienny popyt na dobra i ustugi,
wypetnianie wakatéw po pracownikach na zwolnieniach chorobowych lub urlopach
rodzinnych, oraz poprzez umozliwienie mtodym ludziom lepszego tgczenia pracy z
zyciem prywatnym i obowigzkami edukacyjnymi.

Jednak niektérzy mtodzi ludzie mogg znalezé sie w putapce uméw krétkoterminowych
i/lub zawieranych w niewielkim wymiarze. Akceptujg oni te warunki, poniewaz nie majg
innego wyjscia. Ogranicza im to jednak mozliwo$¢ rozpoczecia niezaleznego zycia i
realizowania rozwoju zawodowego.

Partnerzy spofeczni i wtadze publiczne muszg zagwarantowac¢ witasciwe warunki do

tworzenia miejsc pracy oraz to, ze state, czasowe i krétkoterminowe umowy o prace
sg regulowane w sposob sprzyjajacy trwatej integracji mtodych ludzi na rynku pracy.
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Dziatania partneréw spotecznych

Krotkoterminowe

Uzgodnienie konkretnych warunkéw wspierania zatrudnienia miodych ludzi w
celu promowania ich dostepu do pierwszej pracy, w tym tworzenie
specjalnych programow wspierajgcych i edukacyjnych.

Promowanie umow na czas nieokreslony jako podstawowej formy
zatrudnienia.

Zapewnienie, zgodnie z krajowymi systemami stosunkéw przemystowych,
optymalnej réwnowagi pomiedzy elastyczno$cig a bezpieczenstwem
zatrudnienia, w tym gwarancji dla wszystkich form stosunkow pracy,
uwzgledniajgcych segmentacije rynku zatrudnienia.

Wspieranie inicjatyw mentorskich, umozliwiajgcych przekazywanie wiedzy
przez starszych i/lub bardziej doswiadczonych pracownikéw mtodszym
adeptom.

Promowanie ptynniejszej integracji mtodych pracownikdw w miejscu pracy
poprzez wychowanie i coaching.

Promowanie indywidualnych planéw rozwoju zawodowego, uzgadnianych
wspolnie przez pracodawce i pracownika.

Dalsze zaangazowanie na poziomie europejskim w dyskusje dotyczgce
transparentnosci i rozpoznawania formalnych i nieformalnych kompetencji i
kwallifikacji, poprzez promowanie pan-europejskiego systemu identyfikacji i
oceny kwalifikacji w systemie edukacji zawodowej i programach
szkoleniowych.

Udziat w europejskich inicjatywach promujgcych potencjalne korzysci z
mobilnosci miodych ludzi poszukujgcych pracy, takich jak ,twoja pierwsza
praca EURES”, przy jednoczesnym unikaniu drenazu mézgéw w niektérych
krajach, ktory moze spowolni¢ ich dalszy rozwd;.

Dilugoterminowe

Finalizowanie dwu- lub tréjstronnych porozumien i/lub udziat w projektowaniu
i wdrazaniu reform rynku pracy, majgcych na celu ograniczenie segmentaciji i
ufatwienie dostepu doh mtodym ludziom, przy jednoczesnym zachowaniu
uzgodnionego poziomu praw socjalnych i pracowniczych.

Walka z przypadkami fatszywego samozatrudnienia w celu unikniecia
szkodliwych skutkow takiej polityki zaréwno dla pracodawcow jak
pracownikow.

Udziat w monitorowaniu, ocenie i analizie krajowych planéw zatrudnienia dla
miodych ludzi.

Rekomendacje

Krétkoterminowe

UE i Panstwa Czionkowskie powinny promowaé wzrost gospodarczy
owocujgcy wiekszg liczbg miejsc pracy poprzez prowadzenie rozsadnej
polityki makroekonomicznej.

UE i Panstwa Czionkowskie powinny wspotpracowaé na rzecz uczynienia z
zatrudniania mtodych bardziej atrakcyjnej opcji dla pracodawcow, a takze
przy promowaniu szkolenia mtodych ludzi rozumianego jako inwestycja
zarowno dla przedsiebiorstw jak i dla jednostek.

UE i Panstwa Cztonkowskie powinny opracowa¢ konkretng polityke
zatrudnienia dla mtodych ludzi, wspotpracujgc blisko z partnerami
spotecznymi i uwzgledniajgc potrzeby poszczegdlnych sektorow gospodarki.
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e UE i Panstwa Cztonkowskie powinny inwestowa¢ w innowacje, prace
badawczo-rozwojowe, oraz edukacje i szkolenia, by utatwi¢ mtodym ludziom
zdobycie pierwszej pracy i dalszego doswiadczenia zawodowego.

e UE powinna pomagac¢ europejskim i krajowym partherom spotecznym w
projektowaniu, wdrazaniu i ocenie wartego sze$¢ miliardow euro programu
aktywizacji zawodowej miodych, ktére znajduje sie w Diugoletniegj
Perspektywie Finansowej na lata 2014-2020.

b. Diugoterminowe

e UE powinna wspiera¢ miodych ludzi i utatwia¢ ich mobilno$¢ geograficzng i
sektorowg, szczegdlnie w przypadku tych, ktérzy w poszukiwaniu pracy sg
sktonni wyjecha¢ zagranice. Moze to odegra¢ wazng role w dopasowaniu
popytu i podazy na rynku pracy, zapobiegajgc jednoczesnie ewentualnemu
efektowi drenazu mozgow i uwzgledniajgc prawa i korzysci dla mobilnych
jednostek.

e Poszczegdlne kraje cztonkowskie, zagrozone drenazem mdzgdw, powinny
podejmowac dziatania ograniczajgce negatywne konsekwencje tego procesu
dla ich rynkow pracy.

o Panstwa Czionkowskie powinny rozwigzywa¢ problemy zwigzane z
bezrobociem wsréd mtodych w ramach krajowych plandéw zatrudnienia.

o Panstwa Cztonkowskie powinny wspiera¢ programy aktywizacji rynku pracy i
gwarantowa¢ réwnowage pomiedzy niezbednym wsparciem dla
poszukujgcych zatrudnienia i skutecznymi zachetami dla zatrudniajgcych.
Nalezy réwniez opracowaé¢ konkretne mechanizmy dla mtodych ludzi,
ktérych nie obejmujg programy aktywizacyjne.

o Panstwa Czlonkowskie powinny zagwarantowac¢, ze wdrozone zostang
skuteczne i proporcjonalne sankcje w przypadku niedotrzymywania
obowigzujgcych  przepisbw prawa pracy, w tym fatszywego
samozatrudnienia.

PRIORYTET 4: PRZEDSIEBIORCZOSC

Wspieranie przedsiebiorczego myslenia i promowanie umiejetnosci biznesowych ma
pozytywny wptyw na zatrudnialnos¢ mtodych ludzi i tworzenie miejsc pracy. Tym
niemniej, jest to tylko jeden z elementéw catosciowej strategii zatrudnienia dla mtodych
ludzi.

Przedsiebiorczos¢ mozna promowac juz na poziomie szkolnym i dalej wdrazac¢ jg w
edukacji $redniej i wyzszej, czy to w szkolnictwie ogdlnym, czy zawodowym oraz
podczas szkolen.

Wskazéwki i mentoring dla nowych przedsigbiorcow powinny zapewnia¢ im informacje
o0 aktualnym stanie prawnym, potencjalnych mozliwosciach finansowania, oraz
wszelkie inne potrzebne rady dotyczgce tworzenia i zarzadzania skutecznym i
odpowiedzialnym biznesem. Obejmuje to miedzy innymi zapewniania przyjaznych
uzytkownikowi narzedzi i promowanie tatwych w realizacji wymogoéw administracyjnych
w celu zatozenia firmy.

Roéwnolegle z przedsiebiorczoscig powinna by¢é wspierana kreatywnosc¢, rozumiana
jako  nastawienie promujgce prawdziwie zindywidualizowane inicjatywy i
samozatrudnienie, a takze pozytywne nastawienie wobec racjonalnego podejmowania
ryzyka, przy jednoczesnym respektowaniu prawa pracy i praw pracowniczych.

Przygotowanie zawodowe moze sta¢ sie dobrym poczatkiem dla nowych firm, dzieki
bezposredniemu zapoznaniu sie z realiami danego biznesu.
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Inne formy przedsiebiorczosci

,Wewnetrzna przedsigbiorczos¢”, ktéra ma promowac proprzedsigbiorcze nastawienie
pracownikéw i przedsiebiorczos¢ spoteczna, mogg okazaé sie skutecznym przyktadami
schematow uczestnictwa pracownikéw, pomagajgcych w realizacji spotecznych i
ekonomicznych celéw organizacji dla ktorej pracuja.

Granice pomiedzy pracownikiem a pracodawcg moga jednak zostaé zatarte w
przypadku fatszywego samozatrudnienia.

a.

Dziatania Partneréw Spotecznych

Krotkoterminowe

Wspieranie ustug szkoleniowych i mentoringu dla mtodych przedsiebiorcow
w celu zwiekszenia ich szans na kontynuowanie dziatalnosci i przetrwanie
pierwszego roku po zatozeniu firmy.

Promowanie probiznesowego myslenia w szkotach i spoteczenstwie jako
catosci, oraz unikanie stygmatyzowania mtodych przedsiebiorcow w
przypadku niepowodzenia.

Dlugoterminowe

Promowanie partnerstwa pomiedzy duzymi i matymi przedsigbiorstwami, w
celu identyfikowania i wspierania mozliwosci rozwoju rynku, ze szczegolnym
uwzglednieniem produktéw i ustug o wysokiej wartosci dodanej.

Wspieranie przedsiebiorczosci kobiet i grup zagrozonych wykluczeniem z
powodu specyficznych okolicznosci.

Rozwigzywanie wyzwan spotecznych i ekologicznych w ramach dziatalnosci
firm podejmowanych w obszarze Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu.

Rekomendacje

Kroétkoterminowe

Panstwa Cztonkowskie powinny znalez¢ witasciwg rownowage pomiedzy
wymogami prawnymi i administracyjnymi, a gwarancjg korzystnych
warunkéw do zaktadania i/lub przejmowania matych firm, miedzy innymi
poprzez tworzenie uniwersalnych portali internetowych (w ramach ustug e-
administraciji).

Panstwa Czionkowskie powinny wdrazaé¢ sprofilowane ulgi podatkowe i
wspiera¢ miodych przedsiebiorcow jezeli chodzi o dostep do finansowania.
Panstwa Cztonkowskie powinny wdraza¢ kursy przedsiebiorczosci w ramach
edukacji szkolnej i promowac przedsiebiorczo§¢ w ramach modeléw
nauczania opartych na pracy, zgodnie z Planem Dziatan: Przedsigbiorczos¢
2020, przyjetym przez Komisje Europejskg w styczniu 2013 roku.

Dilugoterminowe

UE, w tym Europejski Fundusz Inwestycyjny i Panstwa Czlonkowskie,
powinny dalej rozwijacC istniejgce instrumenty i, tam gdzie to potrzebne,
tworzy¢ nowe w celu wspierania i rozwoju mtodych firm, miedzy innymi
poprzez Program Mikrofinansowy i Program Wspierania Konkurencyjnosci
Matych i Srednich Przedsigbiorstw (COSME).

Panstwa Czionkowskie powinny organizowac¢ i promowac lokalne, regionalne
i krajowe konkursy dla miodych przedsiebiorcow.
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e Panstwa Cztionkowskie powinny uwzglednia¢ watek przedsigbiorczosci w
szkotach VET, tak by ich uczniowie mieli opcje zatozenia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej.

e Panstwa Czlonkowskie powinny promowac przedsiebiorczos¢
odpowiedzialng ekologicznie i spotecznie w programach nauczania na
uczelniach wyzszych.

e Panstwa Cztonkowskie powinny gwarantowaé, ze status samozatrudnienia
nie jest przymusowy lub naduzywany.

4. PROMOCJA, DZIALANIA | KONTYNUACJA

Promocija:

BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC (i komitet tacznikowy
EUROCADRES/CEC) bedg promowaly powyzszy Plan Dziatan w Panstwach
Cztonkowskich na wszystkich stosownych poziomach, biorgc pod uwage specyfike
narodowg, zarébwno poprzez dziatania wspdlne jak i indywidualne.

Partnerzy spoteczni na poziomie UE bedg organizowali regionalne seminaria, by
poszerza¢ wiedze Panstw Cztonkowskich o Planie Dziatan. Dodatkowo w kazdym kraju
mogg by¢ organizowane spotkania na poziomie krajowym, ze wsparciem lokalnych
partneréw spotecznych.

Unijni partnerzy spoteczni bedg rowniez przekazywac¢ ten dokument wszystkim
istothym podmiotom na poziomie europejskim i krajowym, w tym sektorowym
partnerom spotecznym w UE, Unii Europejskiej oraz krajowym wtadzom publicznym.

Dziatania

Sygnatariusze Planu Dziatan zapraszajg krajowych partneréw spotecznych — cztonkéw
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC (i komitetu tgcznikowego
EUROCADRES/CEC) do dziatan na rzecz czterech priorytetéw wymienionych w tym
dokumencie, zmierzajgcych do wspierania zatrudniania mtodych i uftatwienia okresu
przejsciowego pomiedzy edukacjg a praca.

Co wiecej, europejscy i krajowi partnerzy spoteczni bedg wspodtpracowac z instytucjami
unijnymi i/lub wtadzami krajowymi w oparciu o rekomendacje zawarte w Planie Dziatan.

Kontynuacija

Po trzech rocznych raportach europejscy partnerzy spoteczni ocenig wptyw programu
zaréwno na sytuacje pracodawcow jak i pracownikéw. Ocena ta bedzie prowadzi¢ do
aktualizacji zidentyfikowanych priorytetow i/lub oceny, czy potrzebne sg dodatkowe
dziatania w jednym lub wiecej priorytetowych obszarach.

Na europejskich partnerach spotecznych bedzie spoczywat obowigzek przygotowania
0ogolnej oceny w czwartym roku po przyjeciu Planu Dziatan. W przypadku braku
raportow po czterech latach, europejscy partnerzy spoteczni bedg zachecac¢ swoich
cztonkow w krajach ktorych to dotyczy do informowania o ich aktywnosci, do momentu
gdy odpowiednie dziatania zostang podjete na poziomie krajowym.
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B — 1000 Brussels
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UEAPME

Rue Jacques de Lalaingstraat 4
B-1040 Brussels

Belgium

Phone: +32 2 230 75 99

E-mail info@ueapme.com
Website www.ueapme.com
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CEEP
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BE-1000 Brussels

Belgium

Phone: +32 2 219 27 98

E-mail ceep@ceep.eu
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Boulevard Roi Albert I, 5
B-1210 Brussels
Belgium

Phone: +32 2 224 04 11
E-mail etuc@etuc.org
Website www.etuc.org
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