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Eessona

Toostressi késitlevad labirddkimised on ette ndhtud Euroopa sotsiaalpartnerite tookavas perioodiks 2003-2005. Tuginedes iihise ettevalmistava
seminari (Briissel, 25.-26. veebruar 2003) jareldustele, algasid labirddkimised 18. septembril 2003. a ja 16ppesid 27. mail 2004, kooskdlas 9-kuulise
perioodiga, mille asutamisleping Euroopa sotsiaalpartneritele libirdikimisteks jitab (EU asutamislepingu artikli 138 1dige 4).

ETUC, UNICE/UEAPME ja CEEP allkirjastasid raamlepingu 8. oktoobril 2004, pérast seda, kui nende organisatsioonide pddevad organid olid selle
heaks kiitnud.

Kolme aasta jooksul pérast lepingu allkirjastamist (s.0 enne 8. oktoobrit 2007) peavad seda rakendama koik ETUCi, UNICE/UEAPME ja CEEPi
litkmesorganisatsioonid, kooskdlas konkreetsete todturu osapoolte suhtes kehtivate menetluste ja tavadega, vastavalt asutamislepingu artiklile 139.

See tdlgendusjuhis annab peatiikkhaaval iilevaate lepingu sisust, keskendudes peamistele kiisimustele, mis olid diskussiooni objektiks kogu labirddkimiste aja
jooksul. Lisaks sellele on juhises esitatud: 1) iilevaade raamdirektiivist 89/391/EMU ja selle "iiksikdirektiividest" (lisa 1), 2) mdnede ELi digusaktide ja
kohtupraktika analiiiis, niivord kui see puudutab todstressi (lisa 2), 3) mitteammendav potentsiaalsete “stressorite” loetelu (lisa 3) ja 4) mdned néited tookohal
toostressi leviku tuvastamise meetodite kohta.

Juhise eesmirk on aidata ETUCi liikkmesorganisatsioone lepingu rakendamisel ning vdimaldada saavutatud tulemuste paremat jélgimist ja hindamist.'

" ETUCi tdlgendusjuhise koostasid Maria Helena André (ETUCi asepeasekretir ja ETUCI esindaja ldbiraékimistel), Sinead Tiernan (ETUCi ndustaja) ja Clauwaert Stefan, Gauthy
Roland ja Schomann Isabelle (ETUI-REHS uurijad ja ETUCi "To6stressi" 1dbirddkimisdelegatsiooni litkkmed)



Lepingu tekst
1. Sissejuhatus

Nii rahvusvahelisel, Euroopa kui ka riiklikul tasandil tunnistatakse, et tddstress
valmistab muret nii tdoandjatele kui tootajatele. Tunnistades vajadust konkreetse
tihistegevuse jirele selles valdkonnas ning soovides valmis olla komisjoni stressi
kasitlevaks konsultatsiooniks, liilitasid Euroopa sotsiaalpartnerid selle kiisimuse
sotsiaaldialoogi todkavasse perioodiks 2003—-2005.

Stress voib potentsiaalselt mdjutada koiki todkohti ja iga todtajat sdltumata
ettevotte suurusest, tegevusalast, toolepingu voi téosuhte vormist. Praktikas ei
mojuta stress valtimatult koiki tookohti ja tootajaid.

Toostressiga voitlemine voib aidata suurendada efektiivsust ning parendada
tootervishoidu ja -ohutust, koos sellest tuleneva majandusliku ja sotsiaalse
kasuga ettevotetele, tdotajatele ja ihiskonnale tervikuna. To0stressiga voitlemisel
on tihtis votta arvesse tootajaskonna mitmekesisusega.

Tolgendus/kommentaar

Sissejuhatuses rohutatakse euroopa sotsiaalpartnerite {ihist muret, vajadust tihiselt
voidelda toostressi kui laieneva ja murettekitava nidhtusega, nagu oli ette ndhtud
ka iihises tookavas perioodiks 2003-2005.

Tegelikult puudutab see leping kdiki ettevotteid ja tootajaid:

Seda kohaldatakse kdigi avalike ja eraettevotete / institutsioonide / teenistuste, sh
VKEde suhtes.

Samuti tuleks lepingu rakendamisel alati silmas pidada todtajaskonna
mitmekesisust selle erinevais mdotmeis, nagu niiteks todtaja sugu, vanus,
rassiline ja rahvuslik péritolu, kvalifikatsioon ja koht ettevotte struktuuris,
erinevad todlepingud/toosuhted.

Euroopa sotsiaalpartnerid tunnistavad, et iihine vditlemine to0stressiga voib
tootajatele, ettevOtetele ja iihiskonnale tervikuna anda laiaulatuslikku
majanduslikku ja sotsiaalset lisavéartust.
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2. Eesmiirk
Kéesoleva lepingu eesmérk on

¢ suurendada todandjate, tooOtajate ja nende esindajate teadlikkust ning
parandada arusaamist todstressi puudutavates kiisimustes,

e poOodrata nende tdhelepanu slimptomitele, mis vdivad osutada tdostressi
probleemidele.

Kédesoleva lepingu eesmirk on anda tddandjatele ja tootajatele raamistik
toOstressi probleemide tuvastamiseks ja véltimiseks vOi nende juhtimiseks.
Leping ei ole mdeldud asetama siiiid stressi eest iiksikisikule.

Tddedes, et ahistamine ja vigivald todkohal on potentsiaalsed tdOstressi
pohjustajad, kuid kuna ELi sotsiaalpartnerid uurivad sotsiaaldialoogi tdokava
perioodiks 2003-2005 raames vdimalust nendes kiisimustes konkreetse lepingu
suhtes 1dbi rddkida, ei késitle kéesolev leping végivalda, ahistamist ja
traumajirgset stressi.

Tolgendus/kommentaar

ETUC kisitleb kéesolevat lepingut tegevusele suunatud dokumendina. See peab
toetama todandjaid, tOOtajaid ja tOGtajate esindajaid tOOstressi siimptomite
tuvastamisel ja moistmisel. TooOstressi pohjuste tdhusaks véltimiseks, nende
juhtimiseks ning nende elimineerimiseks on vaja iihistegevust!

Seega tuleb toostressi esmajérjekorras moista kollektiivse probleemina, st see ei
tohi jadda iga tootaja individuaalseks probleemiks.

Lisaks sellele ei tohiks to0stressi kisitleda iiksnes tervist ja ohutust puudutava
probleemina, vaid seda tuleks pigem vaadelda kogu t66 sisu, tookeskkonna ja
tookorralduse kontekstis.

Leping ei kasitle ahistamist, vigivalda to6kohal ning traumajirgset stressi, sest
nende kiisimustega tegeldakse eraldi, nagu on ette ndhtud sotsiaalpartnerite
todkavas perioodiks 2003-2005.
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3. Stressi ja toostressi Kirjeldus

Stress on seisund, millega kaasnevad fiilisilised, psiihholoogilised v&i sotsiaalsed
kaebused voi raskused ja mis tuleneb sellest, et isik tunneb, et ei suuda téita talle
pandud ndudmisi vdi ootusi.

Inimesed on hésti kohanenud taluma liihiajalist pinget, mida v&ib lugeda ka
positiivseks, kuid neil on raskem hakkama saada pikaajalise tugeva pingega.
Lisaks sellele voivad erinevad isikud sarnases olukorras reageerida erinevalt ning
ka {iks ja seesama isik vOib oma elu erinevatel perioodidel reageerida
analoogilisele olukorrale erinevalt.

Stress ei ole haigus, kuid selle pikaajaline talumine vo0ib vdhendada t66
efektiivsust ja pdhjustada terviserikkeid.

Viljastpoolt tookeskkonda tulenev stress v3ib pdhjustada muutusi kditumises ja
vihendada t60 efektiivsust. Koiki stressi ilminguid t60kohal ei saa lugeda
toostressiks. Toostressi voivad pohjustad erinevad tegurid, nditeks to0 sisu,
tookorraldus, tookeskkond, halb suhtlus, jne.

Tolgendus/kommentaar

Lepingu teksti selle osa iile (koos 7. peatiikiga “Rakendamine ja edasine
tegevus”) oli koige raskem kokku leppida. Tédandjate delegatsioon rohutas
stressi subjektiivseid ja individuaalseid aspekte, samas kui ETUC soovis
keskenduda selle kollektiivsetele ja tdoga seotud karakteristikutele. Seega ei
suutnud nad kokku leppida ei omapoolse iihise méaratluse osas ega ka mone muu
rahvusvahelise vdi muul viisil tunnustatud méératluse kasutamise osas (ELi
komisjon, ILO, WHO, jne).

Ainus voimalus sellest ummikust pédsemiseks oli leppida kokku iihise kirjelduse
osas, mis késitleb stressi iildiselt ja ei késitle seega to0stressi eraldi ndhtusena.
Selline kirjeldus vOib seega nédida liigselt indiviidikeskne ja voib ka
1oppkokkuvottes valeks osutuda. Naiteks voib lithiajaline (korduv) kokkupuude
stressiga olla niisama kahjulik ja tervistkahjustav ning mojutada t66 efektiivsust
sama palju kui pikaajaline stress. Seepérast tuleb seda kirjeldust lugeda koos
lepingu muude osadega (nditeks kdesoleva punkti viimane lause, 4. punkti teine
161k, jne), mis keskenduvad todstressi pdhjustele ja kollektiivsele olemusele.
Euroopa sotsiaalpartnerid on korduvalt tunnistanud asjaolu, et todstress tuleneb
eelkdige t00 sisust, tookeskkonnast ja tookorraldusest, ning see on kdesoleva
peatiiki ja lepingu kui terviku sénum.

Euroopa sotsiaalpartnerid tunnistavad ka asjaolu, et todkohal avalduv stress ei
pea olema todga seotud, vaid voib johtuda eraelust. Nad moistavad, et selliste
olukordade lahendamine ei ole otseselt “tddandja kohustus”, kuid t66andja peaks
igakiilgselt aitama asjaomast tootajat olukorrast iilesaamisel niipalju kui
vOimalik, kuna probleemi kestmine voib jérjest rohkem ja kauem mojuda todle
negatiivselt.
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4. Toostressi probleemide tuvastamine

Arvestades stressi kui néhtuse keerukust, ei sea leping eesmérgiks anda
ammendavat loetelu stressi voimalikest niitajatest. Siiski, kdrge absentismi tase
voOi t60jou suur voolavus, sagedased inimestevahelised konfliktid voi tdotajate
kaebused on moned siimptomid, mis vdivad osutada to0stressi probleemile.

Toostressi probleemi tuvastamine vOib hdlmata niiteks jérgnevate tegurite
analiilisi: tookorraldus ja tooprotsess (t6Oaja korraldus, tOOtajate iseseisvus,
tootaja oskuste ja tookohustuste vastavus, tdokoormus, jne), todtingimused ja
keskkond (kokkupuude solvava kditumisega, miira, kuumus, ohtlikud ained jne),
teabeedastus (kindlusetusetunne selle suhtes, mida todtajalt oodatakse,
ametialased véljavaated vOi tulevased muudatused jne), ning subjektiivsed
faktorid (emotsionaalne ja sotsiaalne pinge, tunne, et ei saada hakkama, mulje
toetuse puudumisest jne).

Kui tuvastatakse tOOstressi probleem, siis tuleb astuda samme selle
tokestamiseks, elimineerimiseks vOi leevendamiseks. Todandja {iilesanne on
kindlaks méédrata asjakohased meetmed. Neid meetmeid tuleb rakendada
tootajate ja/voi nende esindajate osavotul ja nendega koostdos.

Tolgendus/kommentaar

See lepingu peatiikk on keskse téhtsusega, kuna siin mitte ainult ei anta
mitteammendav loetelu todstressi  siimptomitest ja faktoritest, vaid ka
kohustatakse todandjaid ja tootajaid iiheskoos tegutsema/reageerima juhul, kui
sellised stimptomid voi faktorid tuvastatakse.

Stressi siimptomite ja faktorite loetelu peegeldab nii todtajate kui tooandjate
tasakaalustatud huve. Néiteks: viitamisega korgele absentismile ja t66j0u suurele
voolavusele kaasneb vastukaaluks todandjate huvi keskenduda rohkem
individuaalsetele aspektidele, nagu niiteks todtajate kaebustele.

Selle punkti puhul on tihtis, et (taas) kinnitatakse selgelt, et tookorraldus,
tootingimused ja -keskkond ning teabeesitus, mis kindlasti pole subjektiivsed
aspektid, voivad olla potentsiaalsed stressifaktorid ja vajavad seega analiilisimist.

Viljend “ametialased véljavaated” puudutab muu hulgas mittestandardse
toosuhte ja tootagatuse vahekorda. “Tulevaste muudatuste” mdiste hdlmab muu
hulgas selliseid aspekte nagu {imberstruktureerimine, ettevotete iihinemised,
véljasttellimine ja uue tehnoloogia juurutamine, mis samuti vdivad olla
potentsiaalsed stressifaktorid..

Tegevused toostressi tuvastamiseks, valtimiseks ja selle juhtimiseks tuleb 1dbi
viia tootajate ja nende esindajate osalusel (see holmab loomulikult ka teavitamist
ja konsultatsioone) ning koost6ds. RGhutatakse tootajate ja todtajate esindajate
aktiivset kaasamist stressivastaste meetmete viljatdotamisse, rakendamisse ja
jélgimisse. Siiski pole voimalik saavutada just palju, kui puudub té6andja soov
ettevottes/teenistuses stressi kiisimustega tegeleda!
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5. Tooandjate ja tootajate kohustused

Raamdirektiiv 89/391 paneb kdigile todandjatele kohustuse
hoolitseda tootajate tootervishoiu ja -ohutuse eest. See
kohustus hdlmab ka toostressi probleeme, niivord kui need
kujutavad endast ohtu tervisele ja ohutusele. Koigil
tootajatel on iildine kohustus jdrgida tddandja poolt
satestatud kaitsemeetmeid.

Toostressi  probleemidega voib tegeleda {ildise riskide
hindamise protsessi raames, eraldi stressipoliitika raames
ja/voi tuvastatud stressifaktoritega voitlemiseks voetud
konkreetsete meetmete abil.

Tolgendus/kommentaar

Raamdirektiivi ja lepingu selge seostamine oli ETUCi vdtmetéhtsusega eeltingimus ja ndue kogu
labirddkimiste aja jooksul. Kasutades raamdirektiivi ldhtealusena, soovis ETUC, et leping oleks
tidiendav, konkreetselt to0stressiga voitlemisele keskenduv dokument, mis késitleb raamdirektiivis ja
selle iiksikdirektiivides sisalduvaid Gigusi ja kohustusi (vt lisa 1). Mones mottes voib seda lepingut
kisitleda esimese raamdirektiivi tdiendava, koigi toOtajate tootervishoiu ja -ohutuse tagamiseks
moeldud “iiksiklepinguna”.

See polnud ometi kaugeltki ilmselge, sest moned tddandjate esindajad seadsid kahtluse alla asjaolu, et
raamdirektiiv hdlmab ka t60stressi, kuna direktiivis selgesonaliselt “stressi” ei mainita, samas kui
ETUC: ldbirddkijad pidasid seda enesestmdistetavaks. Vt seepdrast meie analiiiisi lisas 2.

Seetottu tuleb meenutada, et raamdirektiivi artiklis 6 on kirjeldatud riskide valtimise mudelit, mis on
samuti kohaldatav stressi esmasel viltimisel vOi — veelgi parem — todkohal “stressoritega” voitlemisel.
Kuna sona "stressor" holmab erinevaid riskitegureid, siis esitatakse lisas 3 selliste stressorite
mitteammendav loetelu.

Nimetatud mudeli kohaldamine t63stressi véltimisel tihendab, et rakendatakse meetmeid, nagu:

Stressorite viltimine, s.0 nende tdielik kaotamine.

¢ Stressorite hindamine, mida pole vilditud vdi ei saa viltida.

e Stressoritega on pdhjuste tasandil vdimalik vdidelda ainult siis, kui tegelikud stressorid on
tuvastatud ja 1dbi analiiiisitud. Kui nditeks olukordades, kus todiilesannete tditmine nduab
keskendumist, on stressoriks miira, siis tuleb analiilisida konkreetseid miira tekitajaid ja miira
parameetreid ning kaardistada voimalikud lahendused. Tegelike pohjustega tegelemist, mis nduab
ka miira kaardistamist, tuleb eelistada sekundaarsetele lahendustele, nagu néiteks miiraisolatsioon
vOi kdnealuste tdotajate tddkoha isoleerimine.

* Kollektiivsete stressiennetusmeetmete eelistamine individuaalsetele.

¢ To0 sobitamine todtajaga, mis nduab ergonoomiliste pdhimotete kohaldamist — niiteks tdokoha

kujundamisel, todlilesannete wvalikul (rutiinsete korduvate tegevuste viltimine), pdhiliste

todoperatsioonide ja otsustuste puhul.

Selle stressivéltimisemudeli pdhimdtted on tegelikult viga lihtsad:



1. Tuleb elimineerida potentsiaalsed stressorid, vdhendamaks tdendosust, et nad stressi tekitavad.
Siiski tuleks neid stressoreid arvestada mis tahes tulevastes hinnangutes, kuna nad vdivad hiljem
taas ilmneda. Veel kord tuleks méirkida, et stressorid, mis pole td6kohaga seotud, vdivad samuti
toostressi vallandada ja seega tuleks neid samuti arvesse votta.

2. Kui stressoreid siiski elimineerida ei saa, siis tuleb nendega tosiselt tegelda, vajaduse korral
spetsiaalseid meetmeid rakendades (nditeks toopsiihholoogide vdi ergonoomikute abiga jne),
selleks, et:

* hinnata olemasolevaid stressoreid ja teha kindlaks t66tajate stressitase,

» otsida lahendusi nende stressorite elimineerimiseks, vdi — kui see pole vdimalik — piiiida
neid vihendada,

* kavandada hilisemate meetmete paketti, nditeks

> todtajate ja juhtkonna teavitamine ning koolitus stressi, selle pohjustajate
(stressorid), mdjude ning samuti méjude kdrvaldamise v4i vihendamise meetmete
alal,

» koikide konsulteerimine ja osalemine stressi vdhendamise strateegia viljatootamisel,

» asjakohase toe tagamine.

Stressiga seonduvate riskide juhtimine sobitub seega hésti iildisesse riskide vihendamise mudelisse.
Siiski, mOnikord on stressi otsene pohjuslik seos tdokohaga ndrk. Voib kuluda aega, enne kui stress
tookohal saab nihtavaks selle kaudu, mida me kdesolevas lepingus nimetame “niitajateks”. Seepédrast
on esmatdhtis proaktiivne stressi ennetamise strateegia, kuna viivitus niitajate tuvastamisel voib
tegelikult olukorda halvendada ning muuta vditlemise nende kaua varjulpiisinud stressoritega veelgi
raskemaks.

Nagu juba deldud — todkohal esinevatest stressoritest pdhjustatud stressi vdivad siivendada vélised
stressorid, mis pole todkohaga seotud. See teeb stressi kui nédhtuse ja selle drahoidmise veelgi
keerukamaks. Seetdttu vajab proaktiivne potentsiaalsete stressi pohjustajate uurimine tdokohal ning
stressi leviku uurimine téokohal tdpsemat hédlestamist. On olemas palju stressi hindamise meetodeid,
nditeks need, mis toodud lisas 4, on kehtivad meetodid, kuid nad pole ilmtingimata muutmata kujul
kopeeritavad iihest situatsioonist teise voi lthest kultuurist voi piirkonnast teise! Seetdttu ei soovita me
tuvastusmeetodeid mingis kindlas eelistusjérjekorras.
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6. Toostressi probleemide ennetamine, elimineerimine voi vihendamine
Toostressi probleemide ennetamiseks, elimineerimiseks voi vdhendamiseks voib
rakendada erinevaid meetmeid. Need voivad olla kas kollektiivsed,
individuaalsed v0i mdlemad tiiheskoos. Need vodivad olla tuvastatud
stressifaktoritele suunatud konkreetsed meetmed voi osa integreeritud stressiga
seonduvast tegevusest, mis holmab nii preventiivseid kui reaktiivseid meetmeid.

Kui tookohal puudub vajalik kompetentsus, voib kooskodlas Euroopa ja
siseriiklike Oigusaktide, kollektiivlepingute ja tavadega kasutada paddevat vélist
ekspertabi.

Pérast juurutamist tuleks stressivastased meetmed regulaarselt 1dbi vaadata, et
hinnata nende tohusust, seda, kas nad kasutavad ressursse optimaalselt ning on
endiselt asjakohased vdi vajalikud.

Sellisteks meetmeteks voivad olla néditeks:

¢ juhtimist ja teabeesitust puudutavad meetmed, nagu ettevotte eesmirkide ja
konkreetsete toGtajate rolli selgitamine, piisava juhtkonnapoolse toe
tagamine lksikisikutele ja meeskondadele, vastutuse ja t60 kontrollimise
tasakaalustamine, todkorralduse ja -protsesside, to6tingimuste ja -keskkonna
parendamine;

* juhtide ja tootajate koolitamine eesmérgiga tOsta teadlikkust ja arusaamist
stressist, selle voimalikest pohjustajatest ja sellest, kuidas stressiga tegelda
ja/voi kohaneda, et teha muudatusi;

e tOoOtajate ja/vOi nende esindajate teavitamine ja konsulteerimine kooskolas
ELi ja siseriiklike digusaktide, kollektiivlepingute ja tavadega.

Tolgendus/kommentaar

Erinevad tO0stressi ennetamiseks, elimineerimiseks voi leevendamiseks
kasutatavad meetmed v&ivad olla kollektiivsed ja/voi individuaalsed. Nad voivad
olla suunatud konkreetsele olukorrale v4i pigemini moodustada osa integreeritud
stressistrateegiast. See vOimaldab paindlikult reageerida koigile toostressi
olukordadele. Siiski, {ihtegi stressivastast strateegiat ei tohiks késitleda jdiga
toovahendina, vaid pigem diinaamilise tegevuskavana, mille juhtlauseks on
“olemuselt kollektiivsed meetmed, vajaduse korral individuaalsed”.

Euroopa sotsiaalpartnerid soovisid siinjuures ka meenutada, et vastavalt
mitmetele ELi (vt lisa 1) ja siseriiklikele digusaktidele, kollektiivlepingutele ja
tavadele vodivad nii todandjad kui todtajad (esindajad) vajaduse korral kasutada
vilist ekspertabi. Samuti tuleb tihele panna, et see punkt rddgib “ekspertabist”
mitte “ekspertidest”. Sellega rohutatakse, et olenevalt tuvastatud probleemi(de)st
/lahendus(te)st voib vajalik olla ithe vdi mitme eksperdi kaasamine.

Arvestades tooOstressi diinaamilist olemust on selge, et stressiga vditlemise
strateegia ja kasutatavad/ettendhtud meetmed tuleb regulaarselt 1&bi vaadata,
tagamaks, et need on jitkuvalt efektiivsed.

Arvestades vOimalike meetmete mitmekesisust, esitatakse selles punktis ainult
moned ndited, pakkumata ammendavat loetelu. See meetmete loetelu tdstab
uuesti esile tunnustatud seose tOOstressi ja tod sisu, tookeskkonna ja
tookorralduse aspektide vahel. Lisaks sellele pooratakse loetelus konkreetset
tdhelepanu ainult mdnedele “stressivastastele” meetmetele, néiteks koolitusele
ning teavitus- ja konsultatsioonimeetoditele. Seda loetelu tuleb seega lugeda
ithitatuna sarnaste vOoi muude kohustuslike meetmetega, mis on ette ndhtud
direktiiviga 89/391/EMU  (niditeks riskihinnangud, organisatsioonisisene
kompetentsus ja viline ekspertabi, jne). Teavitamise ja konsultatsioonide kohta
tuleb 6elda, et ETUC rdhutas kdigi arutelude/ldbirddkimiste kdigus selgelt, et
loomulikult sdltub kdik, mis puutub todstressiga voitlemisse, alati ka teavitamise
ja konsultatsioonide kvaliteedist ning ajastusest.
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7. Rakendamine ja jirgnevad tegevused

Asutamislepingu artikli 139 kontekstis kohustab kéesolev vabatahtlikult sdlmitud
Euroopa raamleping UNICE/UEAPME, CEEPi ja ETUCI litkmesorganisatsioone
(ja EUROCADRES/CECi koostookomiteed) seda rakendama kooskolas
litkkmesriikides ja Euroopa Majanduspiirkonna riikides konkreetsete tooturu
osapoolte suhtes kehtivate menetluste ja tavadega.

Samuti kutsuvad allakirjutanud osapooled oma
kandidaatriikides iiles kéesolevat lepingut rakendama.

litkkmesorganisatsioone

Kéesolev leping rakendatakse kolme aasta jooksul alates selle allkirjastamise
kuupéevast.

Tolgendus/kommentaar

Vaatamata todandjate delegatsiooni esialgsele vastuseisule suutis ETUC
vorreldes teletod lepinguga tugevdada kiesoleva lepingu rakendamist ja
jargnevaid tegevusi kisitlevaid sétteid, kasutades ka teletod lepingu rakendamisel
seni saadud kogemusi.

Viide asutamislepingu artiklile 139 seoses sOnaga ,,vabatahtlik” rShutab asjaolu,
et ELi sotsiaalpartnerid on vabatahtlikult osalenud ELi ldbirddkimiste protsessis
ja iseloomustab  sotsiaalpartnerite autonoomiat. Autonoomse lepingu
rakendamine on siiski allakirjutanud osapoolte koigile litkmesorganisatsioonidele
siduv. Kokkuvdttes oli ETUCi jaoks vabatahtlik ainult otsus ldbirddkimistel
osaleda; koik labirddkimistel saavutatud kokkulepped on siiski kohustuslikud.
Efektiivse rakendamise tagamiseks on k&ik saavutatud kokkulepped
allakirjutanud osapoolte ja nende sidusorganisatsioonide jaoks kohustuslikud,
koguni lepinguliselt siduvad!!!!

Seetdttu sisaldab leping liikkmesorganisatsioonide selget lubadust nendepoolseks
lepingu rakendamiseks. See aspekt kujutab endast vorreldes teletod lepinguga
kindlasti lisandvaartust.

Siin viidatakse liikmesorganisatsioonidele Bulgaarias, Rumeenias, Tiirgis ja
muidugi mis tahes muus riigis, millest tulevikus voib saada Euroopa Liidu

kandidaatriik.

See tdhendab, et rakendamise 10plik tdhtpdev on 8. oktoober 2007.
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Liikmesorganisatsioonid annavad kéesoleva lepingu rakendamisest aru
sotsiaaldialoogi komiteele. Esimese kolme aasta jooksul pérast kédesoleva
lepingu allkirjastamist valmistab sotsiaaldialoogi komitee ette kokkuvotva
tabeli lepingu jooksva iga-aastase rakendamise kohta. Téieliku aruande
rakendamise meetmete kohta koostab komitee neljandal aastal.

Allakirjutanud osapooled saavad lepingut hinnata ning uuesti ldbi vaadata igal
ajal viie aasta tditudes allkirjastamise kuupdevast, kui keegi neist vastavat soovi
avaldab.

Kéesoleva lepingu sisu puudutavates kiisimustes vdivad asjaomased
litkkmesorganisatsioonid kas koos voi eraldi podrduda allakirjutanud osapoolte
poole, kes vastavad neile kas koos voi eraldi.

Lepingu rakendamisel hoiduvad allakirjutanud osapoolte liikmed VKEsid asjatult
koormamast.

Kéesoleva lepingu rakendamine pole seaduslik alus lepinguga reguleeritud
valdkonnas tootajate iildise kaitse taseme vihendamiseks.

Kéesolev leping ei piira sotsiaalpartnerite digust sdlmida asjakohasel tasandil, sh
Euroopa tasandil lepinguid kdesoleva lepingu muutmiseks ja/voi tdiiendamiseks
viisil, mis arvestab asjaomaste sotsiaalpartnerite konkreetseid vajadusi.

Konkreetselt holmab aruandesiisteem tingimust esitada igal aastal iilevaade
rakendamise protsessist sotsiaaldialoogi komiteele ja rakendamise 16pparuanne
peab valmima 2008. a.

Lisaks sellele voib mone allakirjutanud osapoole soovil teostada viie aasta pérast
autonoomse lepingu hindamise ja lébivaatamise.

Nii nagu ka eelnevates lepingutes, sidtestavad Euroopa sotsiaalpartnerid
voimaluse kas koos vOi eraldi vastamiseks neile esitatud kiisimustele, mis
puudutavad lepingu sisu ja tolgendust.

Kuigi tunnistatakse vajadust véltida VKEde asjatut koormamist, tuleb lepingut
siiski rakendada ka neis ettevotetes.

Oppides kdikide varasemate sotsiaaldialoogi raamlepingute rakendamisel saadud
kogemustest, pidas ETUC koige tidhtsamaks selle konkreetse sétte kordamist, et
tagada kidesoleva lepingu rakendamisel sellele koigi asjaosaliste tdielik
tdhelepanu.

Lopuks tuleks mirkida, et ETUC piilidis lisada sellesse peatiikki viidet
positiivsele  rollile, mida  siseriiklikud  vahendus-,  lepitus-, ja
vahekohtumenetlused vdivad rakendamise protsessis etendada, kuid see polnud
todandjate delegatsioonile vastuvoetav.
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LISAD

Lisa 1: Raamdirektiivi 89/391/EMU ja selle “iiksikdirektiivide” tutvustus
Lisa 2: “To0stress ja ELi digusaktid/kohtulahendid: olla sees vai véljas?”
Lisa 3: “Stressorite” liigitamine

Lisa 4: Moned stressi tuvastamise meetodid
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LISA 1:
Raamdirektiiv:

Noukogu 12. juuni 1989. aasta direktiiv 89/391/EMU téotajate tootervishoiu ja todohutuse parandamist soodustavate meetmete kehtestamise kohta (EUT L 183,
29.06.1989, Ik 1.)

(Terviktekst: http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/consleg/1989/L./019891.0391-20031120-en.pdf)

Raamdirektiivist lihtuvad "iiksikdirektiivid":

Noukogu 30. novembri 1989. aasta direktiiv 89/654/EMU tddkohale esitatavate ohutuse ja tervishoiu miinimumnduete kohta (Esimene iiksikdirektiiv direktiivi
89/391/EMU artlkh 16 101ke 1 tahenduses) (EUTL 393 30.12.1989, Ik 1.)

=EN&numdoc=319891.0654&model=lex)

Noukogu 30. novembri 1989. aasta direktiiv 89/655/EMU toétajate poolt t66] kasutatavatele todvahenditele esitatavate ohutuse ja tervishoiu miinimumnduete kohta
(Teine iiksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 15ike 1 tihenduses) (EUT L 393, 30.12.1989, Ik 13.) (Muudetud direktiiviga 95/63/EU (EUT L 355,
30.12.1995, Ik 28.) ja direktiiviga 2001/45/EU (EUT L 195, 19.07.2001, Ik 46.))

(Terviktekst: http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/consleg/1989/L./019891.0655-20010719-en.pdf)

Noukogu 30. novembri 1989. aasta direktiiv 89/656/EMU tdotajate isikukaitsevahendite kasutamisega seotud tervisekaitse ja ohutuse miinimumnduete kohta
(Kolmas uk51kd1rektuv d1rekt11v1 89/391/EMU artikli 16 15ike 1 tahenduses) (EUT L 393, 30.12.1989, Ik 18.)
(http: =EN&numdoc=31989L.0656&model=lex)

Noukogu 29. mai 1990. aasta direktiiv 90/269/EMU tervishoiu ja ohutuse miinimumnduete kohta, mis kisitlevad raskuste kisitsi teisaldamist, millega kaasneb
eelk01ge tootaj ate seljav1gastuse oht (Neljas uks1kd1rekt11v direktiivi 89/391/EMU artikli 16 15ike 1 tihenduses) (EUT L 156, 21.06.1990, Ik 9.)
: / i/cgi/ =
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http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexdoc!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31990L0269&model=lex
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexdoc!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31989L0656&model=lex
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/consleg/1989/L/01989L0655-20010719-en.pdf
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexdoc!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31989L0654&model=lex
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/consleg/1989/L/01989L0391-20031120-en.pdf

Noukogu 29. mai 1990. aasta direktiiv 90/270/EMU kuvariga tootamise tervishoiu ja ohutuse miinimumnduete kohta (Viies iiksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU
artlkh 16 16ike 1 tahenduses) (EUTL 156, 21.06. 1990 Ik 14.)

Noukogu 28. juuni 1990. aasta direktiiv 90/394/EMU tddtajate kaitsmise kohta tod1 kantserogeenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest (Kuues iiksikdirektiiv
direktiivi 89/391/EMU artikli 16 16ike 1 tdhenduses) (Hilisemad muudatused kodifitseeriti Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiviga
2004/37/EU tootajate kaitse kohta t661 kantserogeemde ja mutageemdega kokkupuutest tulenevate ohtude eest — ELT L 158, 30.04.2004, Ik 50.)

: .eu. / iServ.do? : :EN:

Noukogu 26. novembri 1990. aasta direktiiv 90/679/EMU tdétajate kaitse kohta bioloogiliste mdjuritega kokkupuutest tulenevate ohtude eest t661 (Seitsmes
iksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 1dike 1 tdhenduses) (Hilisemad muudatused on kodifitseeritud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. septembri 2000.
aasta d1rekt11v1ga 2000/54/EU tootajate kaitse kohta bioloogiliste mdjuritega kokkupuutest tulenevate ohtude eest 661 — EUT L 262, 17.10.2000, Ik 21.)

: .eu. i/ ? !

Noukogu 24. juuni 1992. aasta direktiiv 92/57/EMU tédohutuse ja -tervishoiu miinimumnduete rakendamise kohta ajutistel vai liikuvatel ehitustooplatsidel
(Kaheksas iiksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 1dike 1 tdhenduses) (EUT L 245, 26.08.1992, Ik 6.)
(http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexdoc!prod! CELEXnumdoc&Ig=EN&numdoc=319921.0057&model=lex)

N&ukogu 24. juuni 1992. aasta direktiiv 92/58/EMU téokohtades kasutatavate ohutus- ja tervisekaitsealaste mérkide miinimumnduete kohta (Uheksas iiksikdirektiiv
direktiivi 89/391/EMU art1k11 16 loike 1 tahenduses) (EUT L 245, 26.08.1992, Ik 23.)
(http:

=EN&numdoc=319921.0058&model=lex)

Noukogu 19. oktoobri 1992. aasta direktiiv 92/85/EMU rasedate, hiljuti siinnitanud ja rinnaga toitvate totajate tookaitse tdiustamist soodustavate meetmete
kehtestamlse kohta (Kumnes uksﬂ<d1rekt11v d1rekt11v1 89/391/EMU artikli 16 15ike 1 tahenduses) (E UTL 34, 28.11.1992, Ik 1 )
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http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexdoc!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31992L0085&model=lex
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexdoc!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31992L0058&model=lex
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexdoc!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31992L0057&model=lex
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexdoc!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=32000L0054&model=lex
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0037R(01):EN:HTML
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexdoc!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31990L0270&model=lex

Noukogu 3. novembri 1992. aasta direktiiv 92/91/EMU puurimise abil maavarasid kaevandavate tddstuste tootajate ohutuse ja tervisekaitse tohustamise
miinimumnduete kohta (Uhetelstkumnes iiksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 1ike 1 tihenduses) (EUT L 348, 28.11.1992, Ik 9.)
i =EN&numdoc=319921.0091&model=lex)

Noukogu 3. detsembri 1992. aasta direktiiv 92/104/EMU maa peal ja maa all maavarasid kaevandavate tddstuste to6tajate ohutuse ja tervisekaitse tGhustamise
miinimumnduete kohta (Kahetelstkumnes uk51kd1rektnv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 1dike 1 tihenduses) (EUT L 404, 31.12.1992, Ik 10.)

Noukogu 23. novembri 1993. aasta direktiiv 93/103/EU kalalaevade pardal kohaldatavate tédohutuse ja -tervishoiu miinimumnduete kohta (Kolmeteistkiimnes
uks1kd1rekt11v d1rekt11v1 89/391/EMU artikli 16 101ke 1 tihenduses) (EUT L 307, 13.12.1993, Ik 1.)

Noukogu 7. aprilli 1998. aasta direktiiv 98/24/EU to6tajate tervise ja ohutuse kaitse kohta keemiliste mdjuritega seotud ohu eest t661 (Neljateistkiimnes
tiksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 1dike 1 tadhenduses) (F UTL 131, 05.05.1998, Ik 11. )
(http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexdoc!prod! CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=319981.0024&model=lex)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1999. aasta direktiiv 1999/92/EU plahvatusohtlikust keskkonnast potentsiaalselt ohustatud toGtajate ohutuse ja
terv1seka1tse parandamlse munlmumnouete kohta (Vuetelstkumnes iiksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artlkh 16 16ike 1 tahenduses) (EUT L 023, 28.01.2000, Ik
: .eu. ? = = d

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. juuni 2002. aasta direktiiv 2002/44/EU téotervishoiu ja tédohutuse miinimumnduete kohta seoses todtajate kokkupuutega
fiiiisikalistest mdjuritest (vibratsioon) tulenevate riskidega (Kuueteistkiimnes iiksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 15ike 1 tihenduses) (EUT L 17,
06.07.2002, Ik 13.) (http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:320021.0044:EN:-HTML
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http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002L0044:EN:HTML
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexdoc!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31999L0092&model=lex
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexdoc!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31998L0024&model=lex
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexdoc!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31993L0103&model=lex
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexdoc!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31992L0104&model=lex
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexdoc!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31992L0091&model=lex

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. veebruari 2003. aasta direktiiv 2003/10/EU td6tervishoiu ja tddohutuse miinimumnduete kohta seoses t6tajate kokkupuutega
fiitisikalistest mojuritest (miira) tulenevate riskidega (Seitsmeteistkiimnes iiksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 16ike 1 tdhenduses) (ELT L 042, 15.02.
2003, Ik 38.) (http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexdoc!prod! CEL EXnumdoc&lg=EN&numdoc=32003L0010&model=lex)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/40/EU tervishoiu ja ohutuse miinimumnduete kohta seoses tootajate kokkupuutega
fiisikalistest mojuritest (elektromagnetvéljad) tulenevate riskidega (Kaheksateistkiimnes iiksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 16ike 1 tdhenduses) (ELT
L 159, 30.04.2004; parandus ELT L 184, 24.05.2004, Ik 1.) (http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:320041.0040R(01):EN:HTML
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http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0040R(01):EN:HTML
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexdoc!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=32003L0010&model=lex

LISA 2:

“Toostress ja ELi 6igusaktid/kohtulahendid: olla sees vdi viljas?”

Libirdikimiste plenaarkohtumisel 2004. aasta aprillis seadis todandjate delegatsiooni esindaja kahtluse alla asjaolu, et raamdirektiiv 89/391/EMU reguleerib
toostressi, kuna direktiivi tekstis sellele selgesonaliselt ei viidata.

Siiski toob eriti raamdirektiivi ettevalmistavate dokumentide ja mitme raamdirektiivi iiksikdirektiivi (nditeks direktiivid ,kuvaridirektiiv’ 90/270/EMU? ja
,,emadusdirektiiv”’ 92/85/EMU?), ning t66aja direktiivi (93/104/EU)* analiiiis ilmsiks piisavalt elemente, et tdestada vastupidist. Euroopa Kohtu kohtulahendid naivad
seda ainult kinnitavat. Tegelikult sisaldavad kdik need ettevalmistavad dokumendid, kas siis esialgsed ja/voi muudetud komisjoni ettepanekud, Euroopa Parlamendi
muudatusettepanekud vdi Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamused, konkreetseid viiteid “stressile” ja/voi “fiilisilisele ja vaimsele tervisele”. Seega — isegi
kui raamdirektiiv selgesOnaliselt ei maini sdna “stress”, on selge, et ELi seadusandja eesmirgiks oli hdlmata kdoiki tootajate tervise ja ohutuse aspekte, s.o nende
fiitisilist, vaimset ja/voi sotsiaalset heaolu.

Tegelikult kinnitab Euroopa Kohus samuti, esmalt raamdirektiivi puudutavas otsuses (kohtuasi C-49/00 — vt allpool), et kdnealuse direktiivi tervise ja ohutuse riskide
loetelu ei ole ammendav ja holmab seega ka neid, mida selgesonaliselt pole nimetatud. Teiseks kinnitab Euroopa Kohus tddaja direktiivi puudutavas kohtuasjas C-
84/94 (vt allpool) tehtud otsuses, et EU asutamislepingu artikkel 118 pole iiksnes selle direktiivi asjakohane diguslik alus. Euroopa Kohus on arvamusel, et see on
asjakohane oiguslik alus koigile direktiividele, mille eesmirk on kaitsta tdGtajate tervist ja ohutust, olgu see siis raamdirektiiv, selle tiksikdirektiivid voi muud,
raamdirektiivile mitte tuginevad direktiivid, mis keskenduvad konkreetsele tervise ja ohutuse probleemile. Euroopa Kohtu vidga laia tdlgendust moistetele
“tookeskkond”, “tervis” ja “ohutus”, mis hdlmab kdiki fiiiisilisi ja muid tegureid, v3ib seega laiendada kdigile eespool nimetatud direktiividele.

2 Noukogu 29. mai 1990. aasta direktiiv 90/270/EMU kuvariga td6tamise tervishoiu ja ohutuse miinimumnéduete kohta (Viies iiksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 101ke 1
tihenduses) (EUT L 156, 21.06.1990, Ik 14.) (http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexdoc!

3 N&ukogu 19. oktoobri 1992. aasta direktiiv 92/85/EMU rasedate, hiljuti siinnitanud ja rinnaga toitvate to6tajate tookaitse tiiustamist soodustavate meetmete kehtestamise kohta
(Kumnes uk51kd1rekt11V d1rekt11v1 89/391/EMU art1k11 16 15ike 1 tihenduses) (EUT L 348, 28.11.1992, Ik 1.)
! d
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http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexdoc!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=32003L0088&model=guicheti
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexdoc!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31992L0085&model=guicheti
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexdoc!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31990L0270&model=guicheti

Raamdirektiiv 89/391/EMU

Tekst

Valik huvitavaid ja asjakohaseid tekstikohti

Esialgne komisjoni direktiivi ettepanek
(KOM(88) 73 loplik, 7. mdérts 1988., EUT C 141/88,
k1)

Artikkel 2: sisaldas ettepanekut “kutsealase riski” médratluse kohta, mida formuleeriti kui “mistahes todga
seonduv olukord, mis voib kahjustada téétaja fiitisilist ja psiihholoogilist ohutust ja/voi tervist, v.a
onnetused teel to6le voi tagasi”.

Tooandjate konkreetseid kohustusi késitleva artikli 5 16ike 3 punktis f on sétestatud: “Uute tehnoloogiate
kavandamine ja rakendamine tuleb libi viia tihedas koostdos tootajate ja/voi nende esindajatega, eriti mis
puudutab seadmete ja tootingimuste valikut, sh tookeskkonna ja isikute fiiiisilise ning psiihho-sotsiaalse
heaoluga seonduvates aspektides. Téotajatele tuleb tagada asjakohane koolitus.”

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvamus
(28. aprill 1988, EUT C 175/88, Ik 22)

EMSK teeb ettepaneku lisada artiklile 5 15ige, mis ndeb ette “hinnata ohtu tootajate ohutusele ja tervisele™:

“Seda tehes [s. o hinnates] peab to6andja hindama eriti jéirgmisi ohte:

-(...)

- kuumusest, kiilmast, 6hu litkumisest, niiskusest ja valgustusest tulenev stress.

- liigne fiitisiline, ndrvi- ja vaimne pinge, mis on tingitud raskest t60st, vahetustega t60st, 06to0st,
fikseeritud asendis téotamisest, monotoonsest ja iiksluisest téost, tihtaegade survest, viga kiirest
todst, tooajast ja todkorraldusest;

- mitmekordne stress, mis tuleneb mitme eelneva stressifaktori kombinatsioonist.”

Euroopa  Parlamendi
esimene lugemine
(16. november 1988, EUT C 326/88, Ik 102)

muudatusettepanekud,

“«

Euroopa Parlament teeb ettepaneku muuta esialgset kiimnendat pohjendust jérgnevalt: “Arvestades, et
ohutus ja hiigieen t60kohal ning téotajate fiitisiline ja vaimne tervis on digused, mida ei saa allutada
majanduslikele kaalutlustele.”

Euroopa Parlament teeb ettepaneku lisada artiklisse 2 mdiste fervis méaratlus: “tervis t66 kontekstis hélmab
mitte ainult tervisehdire voi haiguse puudumist, vaid koiki fiitisilisi ja vaimseid tegureid, mis maojutavad
tervist ja on otseselt seotud toétervishoiu ja -ohutusega”.

Artiklile 5 (vt eespool) esitas Euroopa Parlament jargmise muudatusettepaneku: “Seda tehes [s. o hinnates]
peab toéandja tuvastama, hindama ja koostama iilevaated jdrgnevatest ohtudest:

e (.)
»  kuumusest, kiilmast, niiskusest, gaasidest, aurudest ja muudest keskkonda mojutavatest teguritest
pohjustatud stress:

o [liigne fiitisiline, ndrvi- ja vaimne pinge, mis on tingitud raskest t60st, vahetustega to6st, 66to0st,
fikseeritud asendis tootamisest, monotoonsest ja iiksluisest téost, tihtaegade survest, viga kiirest
toost, tooajast ja tookorraldusest;

*  konkreetselt iiletunnitddst pohjustatud stress”
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Muudetud komisjoni direktiivi ettepanek (KOM(88) 202 Ioplik, 05.12.1988), EUT C 30/89, Ik 19)

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud, teine lugemine (24. mai 1989, EUT C 158/89, Ik 131), milles Euroopa Parlament muu hulgas kordab oma
ettepanekut lisada moiste “tervis” méératlus (vt eespool).

Teine muudetud komisjoni ettepanek (KOM(89) 281 Ioplik, 12.06.1989, EUT C 172/89, Ik 3)

Euroopa Kohtu kohtulahend: Kooskdlas kohtujuristi pohjendustega teatas Euroopa Kohus oma 15. 11. 2001. a otsuses jédrgnevat:
Komisjon versus Itaalia (Kohtuasi C-49/00; | “Komisjoni vdite kohaselt kohustab direktiivi artikli 6 l6ike 3 punkt a téoandjaid hindama koiki tootajate
avaldatud aadressil hitp://curia.eu.int/) ohutust ja tervist puudutavaid riske. Konealuses sdttes nimetatud kolme liiki riskid on ainult ndited

konkreetsetest riskidest, mida hinnata tuleb. (...) Algusest peale tuleb kinnitada, et nii direktiivi eesmdirgist,
mis vastavalt 15. pohjendusele holmab koiki riske, kui ka artikli 6 I6ike 3 punkti a sonastusest tuleneb, et
toéandjad on kohustatud hindama koiki toéotajate ohutust ja tervist puudutavaid riske. Samuti tuleb mdérkida,
et tooga seotud riskid, mida toéandjad peavad hindama, pole fikseeritud alatiseks, vaid need muutuvad
pidevalt, eriti seoses todtingimuste ja neid riske kdsitlevate teadusuuringute arenguga.” (§-d 10-13)
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Direktiiv 90/270/EMU (,kuvaridirektiiv")

Tekst

Valik huvitavaid ja asjakohaseid tekstikohti

Esialgne komisjoni direktiivi ettepanek
(KOM(88) 77 loplik, 7. mdrts 1988., EUT C 113/99,
lk7)

Eelndu artikli 7 16ikes 2 on sétestatud: "Tédtajatele antakse teavet koéikide nende toékohaga seotud
tervishoiu ja ohutuse alaste aspektide kohta, sh voimalik moju nende silmadele ning fiiiisiline ja vaimne
stress."

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvamus
(28. september 1988, EUT C 318/88, Ik 32)

Seoses direktiivi ettepaneku lisa punktiga 9 (mis muu hulgas késitleb psiihho-sotsiaalseid tegureid) tegi
komitee ettepaneku votta vastu Euroopa ja siseriiklikud “tarkvara ergonoomika” standardid, mille kohaselt
tuleb tarkvara kohandada “seda kasutavate isikute omadustega, eriti seepdrast, et pidevate korduvate
operatsioonide sooritamine pohjustab stressi/pinget”.

Euroopa  Parlamendi
esimene lugemine
(14. detsember 1988, EUT C 318/88, Ik 32)

muudatusettepanekud,

Euroopa Parlament tegi ettepaneku lisada eelndu artiklisse 3 jargnev: “litkmesriigid peavad votma koik
vajalikud meetmed tagamaks, et toéiilesanded, mis holmavad kuvariga téétamist, ei kahjustaks liihikeses
voi pikas perspektiivis ohutust voi téotajate vaimset ja fiitisilist tervist”.

Artiklile 7 (vt eespool) esitas Euroopa Parlament muudatusettepaneku, mis nduab, et “selleks, et
vihendada téost tingitud probleeme, antakse pidevalt teavet eriti kuvaritega téotamisega kaasnevate
fiitisiliste _ja vaimsete probleemide kohta (sh probleemid seoses ndgemise, raseduse, viljakuse ja
stressiga), ja ergonoomikaprobleemid (sh monotoonsus ja tasakaalustamata tookoormus).”

Muudetud komisjoni direktiivi ettepanek
(KOM(89) 195 loplik, 28.04.1989, EUT C 130/89, Ik

5)

Uhtegi Euroopa Parlamendi muudatusettepanekut ei vdetud tegelikult arvesse.

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud, teine
lugemine )
(4. aprill 1990, EUT C 113/90, Ik 75)

Euroopa Parlament tegi muudatusettepaneku, lisades artiklile 6 jargneva: “(...) kuvaritega téétavatelt
rasedatelt tootajatelt ei tohi néuda stressirohkete iilesannete tditmist”.

Tarkvara ja kuvarite ergonoomikat késitleva lisa 9 kohta tegi Euroopa Parlament ettepaneku lisada sellesse
161k, et “vdltimaks liigset vaimset pinget ja vdsimust, peavad siisteemid andma lihtsat ja selget tagasisidet
kasutajale sobivas tempos”.

Direktiivi 1oplik tekst

Ehkki ndukogu ei jitnud ettepanekutest palju alles, on artikli 3 “T60kohtade analiiiis” 1dikes 1 sétestatud,
et: “Toééandjad on kohustatud korraldama téékohtade analiiiisi, et hinnata téotajate tervishoiu- ja
ohutustingimusi, eelkoige seoses voimalike ndgemist ohustavate teguritega ning vaimse stressi_|
probleemidega. ”
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Direktiiv 92/85/EMU (“emadusdirektiiv”)

Tekst

Valik huvitavaid ja asjakohaseid tekstikohti

Esialgne komisjoni direktiivi ettepanek
(KOM(90) 406, Ioplik 18. september 1990, EUT C
281790, Ik 3)

16. pdhjenduses on sitestatud, et: “arvestades, et vallandamisoht seoses nende olukorraga voib mojuda
kahjulikult rasedate, hiljuti siinnitanud voi rinnaga toitvate téotajate fiitisilisele ja vaimsele seisundile,

tuleks sdtestada niisuguse vallandamise keelamine”.

Ettepaneku 19. pohjenduses on isegi deldud, et “06t06 voib kahjustada nende rasedate toétajate fiitisilist
ja vaimset tervist, kes tegelevad té6ga, mille puhul on eriline fiiiisilise voi vaimse stressi risk ja tuleks
kehtestada lisasdtted nende riskide viltimiseks”.

Euroopa  Parlamendi
esimene lugemine )
(12. detsember 1990, EUT C 19/91, Ik 165)

muudatusettepanekud,

Euroopa Parlament tegi ettepancku muuta 20. pohjendust nii mees- kui naistdotajate reproduktiivse
funktsiooni kohta, sétestades, et “arvestades, et lisaks voib mees- ja naistootajate kokkupuude teatavate
fiitisiliste, keemiliste voi bioloogiliste mojurite ja protsessidega ning vaimse stressiga kahjustada meeste
Ja naiste reproduktiivset funktsiooni; (...).”".

Euroopa Parlament tegi samuti ettepaneku muuta lisas esitatud loetelu mdjuritest ja protsessidest, millega
rasedad naised ei tohiks kokku puutuda, lisades pealkirja “fiilisilised mojurid” alla “iga 166, mis holmab
raskuste tostmist, toukamist voi tombamist, raske korduv ja pingeline t00, jne” ja et “td6tingimuste ja
tookorralduse” juures tuleb eriti votta arvesse “tddaega (sh 66t66); vaimset stressi pohjustavaid tingimusi,
vdgivalla ohtu, (...)".

Muudetud komisjoni direktiivi ettepanek (KOM(90) 692, Ioplik 08.01.1991, EUT C 25/91, Ik 9), 16. ja 19. pdhjenduse muudatusettepanekuid ei arvestatud.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus (20. november 1990, EUT C 41/91, Ik 29)

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud, teine lugemine (13. mai 1992, EUT C 150/92, Ik 99)

Direktiivi 1oplik tekst

15. pdhjenduses on sitestatud, et: “arvestades, et vallandamisoht seoses nende olukorraga voib mojuda
kahjulikult rasedate, hiljuti siinnitanud voi rinnaga toitvate téotajate fiitisilisele ja vaimsele seisundile,

tuleks sdtestada niisuguse vallandamise keelamine”.

Lisaks sellele peab komisjon vastavalt artiklile 3 koostama suunised tootajatele ohtlikuks voi
tervistkahjustavaks peetavate keemiliste, fiilisikaliste ja bioloogiliste mdjurite ning todstusprotsesside
hindamiseks. Need suunised peaksid ,,samuti késitlema toétajate liigutusi ja asendeid, vaimset ja fiitisilist
vasimust ning muud tiiiipi vaimset ja fiitisilist stressi seoses tehtava tooga’. (artikkel 3, § 2)

Euroopa Kohtu kohtulahendid

See direktiiv on seotud mitmete viimaste aastate jooksul saadud oluliste Euroopa Kohtu kohtulahenditega.
Meie seisukohalt on siin oluliseks teemaks peamiselt rasedate vOi imetavate naiste vallandamisega
seonduvad kiisimused. Kohtulahendites viitavad nii kohtujuristid kui Euroopa Kohus loomulikult
direktiivi asjakohasele 15. pdhjendusele ja artikli 10 sétetele. Asjakohaste kohtuasjade niiteiks on: Webb
(kohtuasi nr C-32/93), Melgar (kohtuasi nr C-438/99), ja Tele Danmark A/S (kohtuasi nr C-109/00).
(Koik kohtulahendid on avaldatud aadressil http://curia.eu.int)
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Direktiiv 93/104/EU (“tooaja direktiiv™)

“Unustatud 6igusakt?”

Tekst

Valik huvitavaid ja asjakohaseid tekstikohti

Esialgne komisjoni ettepanek
(KOM(90) 317, 20/09/1990, Briissel)

Ettepaneku seletuskirjas teatab komisjon, et ehkki “slistemaatilise iiletunnit66™ kiisimus oleks parem jétta
sotsiaalpartnerite ja siseriiklike sdtete reguleerida, on direktiivi ettepaneku ainus motiiv mure tdotajate
tervise ja ohutuse pérast. (3. 10ik) Seepérast pohineb ettepanck uuringutel, mis nditavad, et pikem todaeg
toob kaasa mitte ainult todo0nnetuste korgema riski, vaid selle tagajirjeks on ka “suurem psiihholoogiline
koormus, mitte vaid pelgalt fiitisiline to6koormus”. Viimane “pohjustab ahistust ja stressi, mis ilmselgelt
mojub halvasti t66 kvaliteedile ja tervisele iildiselt”. (6. 16ik) Esitades hiljem pdhjused, miks voeti aluseks
EU asutamislepingu artikkel 118A, meenutab komisjon WHO méiratlust, mille kohaselt “tervis on
tdieliku fiiiisilise, vaimse ja sotsiaalse heaolu seisund, mis ei seisne pelgalt haiguse voi nérkuse

puudumises”. (17.16ik)

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud (dok
A3-0378/90/Osa A)

Seoses iiletunnitddga teeb Euroopa Parlament ettepaneku lisada uued sétted, mis pdhimaotteliselt keelavad
iletunnit6d nendel tootajatel, kelle regulaarne pdevatdd sisaldab “fegevust, millega kaasnevad

spetsiifilised riskid voi suur fiitisiline voi vaimne koormus.” Sama kehtib ka 606t60 tegijate suhtes ja
komisjonil palutakse avaldada kuue kuu jooksul pérast direktiivi avaldamist mitteammendav lisa, milles
oleks loetletud need spetsiifilised riskid v&i suurt fiiiisilist vdi vaimset koormust pdhjustavad tegevused.
Samuti on huvitav, et 29. muudatusettepanekus, millega lisatakse uus artikkel, nduab Euroopa Parlament,
et “tervislikel pohjustel iileviimise korral [60t66lt pdevatodle] peab tooandja teostama uuringu selle
kohta, mis oli 66t66 puhul terviseprobleemide pohjuseks (sh “stress” ja “vdsimus”) ning votma meetmeid
muude terviseprobleemide viltimiseks, (...) .

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus (EUT C 60, 08.03.1991, Ik 26)

Muudetud komisjoni direktiivi ettepanek (KOM(91)

130, 1oplik 23.04.1991; EUT C 124, 14.05.1991, Ik 8)

Direktiivi tekst

Ehkki see tervist ja ohutust kisitlev direktiiv puudutab paljusid t66aja korralduse aspekte, mis vdivad
,kiivitada” stressi, kui neid korralikult ei realiseerita, viidatakse stressile selgesdnaliselt artiklis 8, “O6t66
pikkus”, milles on sétestatud, et: “Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et:
1. dotéotajate tavaline téotundide arv ei iileta keskmiselt kaheksat tundi iihegi 24tunnise
ajavahemiku jooksul;
2. ootéotajad, kelle 166 kdtkeb erilisi riske voi suurt fiiisilist koormust voi vaimset pinget, ei t6éta
tihegi 24tunnise ajavahemiku jooksul rohkem kui kaheksa tundi, kui nad teevad 60tédd.
Eelnimetatud eesmdrgil mddratakse erilisi ohte voi suurt fiitisilist koormust voi vaimset pinget kdtkev t60
kindlaks siseriiklike Oigusaktide ja/voi tavadega voi toosuhte poolte vaheliste kollektiivlepingute voi
lepingutega, vottes arvesse 06106 konkreetseid mojusid ja ohte.”
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Kohtuasi C-84/94 — Uhendkuningriik versus Euroopa
Liidu Noukogu (Euroopa Kohtu lahendid 1996, Ik I-

05755)

Euroopa Kohtu kohtulahendid

Uhendkuningriigi valitsus palus direktiivi tiihistada ja vaidlustas selle digusliku aluse, s.o EU
asutamislepingu artikli 118a.

Peamine Uhendkuningriigi viide oli, et “see sdte véimaldab vétta vastu ainult direktiive, millel on
tootajate "tervise ja ohutusega" tegelik ja objektiivne seos. See ei kehti meetmete suhtes, mis puudutavad
konkreetselt toonddala pikkust, iga-aastast tasulist puhkust ja puhkuse aegu, mille side téotajate tervise ja
ohutusega on liiga kaudne. Seda tolgendust toetab artiklis 118a kasutatud viljend "tookeskkond", mis
tidhendab, et sellele sdttele tuginevad direktiivid peavad kdsitlema ainult tookoha fiiiisilisi tingimusi ja.
riske.” (§ 13)

Euroopa Kohus vottis siiski teistsuguse seisukoha: “Artikli 118a sonastuses ei viita miski, et
"tookeskkonna", "ohutuse" ja "tervise" moisteid, nii nagu neid selles sdttes kasutatakse, tuleks muude
suuniste puudumisel tolgendada kitsalt, nii nagu nad ei holmaks koiki tegureid, fiiiisilisi voi muid, mis
voivad mojutada téotaja tervist ja ohutust tema tockeskkonnas, sh eriti tééaja korralduse teatud aspektid.
Vastupidi: sonad "eriti tookeskkonnas"” rddgivad artikliga 118a noukogule téotajate tervise ja ohutuse
kaitseks antud volituste laia tolgenduse kasuks. Lisaks sellele saab selline sonade "ohutus" ja "tervis"
tolgendus tuge eriti Maailma Tervishoiuorganisatsiooni — mille litkmed on koik liikmesriigid — pohikirja
preambulast. Selles on tervis mddratletud kui tdieliku fiitisilise, vaimse ja sotsiaalse heaolu seisund, mis ei
seisne pelgalt haiguse voi norkuse puudumises.” (§ 15)

Edasi vdidab Euroopa Kohus oma otsuses, et artikkel 118a (ja sellele otsuses antud tdlgendus) on
asjakohane alus mitte {iksnes t60aja direktiivi puhul, vaid ka raamdirektiivi, selle iiksikdirektiivide ning
direktiivide puhul, mis kiill ei tugine direktiivile 89/391, kuid keskenduvad selgelt konkreetsele tervise voi
ohutuse probleemile konkreetses olukorras. Seejuures tuleb mérkida, et Euroopa Kohus viitas samuti
eespool nimetatud SIMAPi kohtuasja 16ikele 15 (kohtuasi C-303/98) ja valvetddd puudutavale Jaegeri
kohtuasjale (C-151/02).
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LISA 3

1

‘Stressorite” liigitamine

3. Vaimne koormus:

1. TOG sisu
» Keskmine keskendumise tase:
> Tootaja arusaamine oma * mitte pidev .
= rollist: themdtteline, selge, tipne ja moistetav * mitte ka liiga juhuslik
* kohustustest: iihemdtteline, selge, tipne ja mdistetav > Tehtavate (_’iflSUStUSiIe T’V‘; Ccod tehak
» Too6 vaheldusrikkus ja huvitavus = aeg, mille jooksul otsustused tehakse
= Tiitmine : = raskused nende otsustuste tegemisel
= Kvaliteedi kontroll =  voimalike valikute arv
= opli = teave, mis tuleb koguda
" Il\ff&iligsgzrandused = tegevuseks kuluv aeg
=  Korrashoid » Vajaliku tdhelepanu méaar soltuvalt
> Teadmiste, oskuste ja vdimete areng " togevuse Vastutusrikkuse'st .
»  Vaimalused kohanemiseks ] s.l.lfldr.pugte.ennustamatu iseloom, nditeks rikete puhul
= to0vOtetega = tootsiikli pikkus
= tempoga . '
* toodete tdiustamisega 4. Sotsiaalne keskkond ja suhted
»  Algatuse méadr
> Koianemise aeg > Kultuur ja"s.(.)tsiaalne kliima
» Noutavad tehnilised oskused ja vaimsed voimed " 5[(1(')8:09
] Oistmine
2. T60 ja todtaja hindamise siisteem: > Tugi probleemide lahendamisel

>
>

Kontrolli ulatus t606 tile

=  Hierarhia
=  Tookaaslased

Teadlikkus (versus iilesannete ja tegevuste pidev jdlgimine, néiteks
elektrooniliste seadmete voi “tundmatute” protseduuride kaudu)
Tootajate osalemine, kes teavad, et neid hinnatakse ja kuidas seda tehakse
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4. Sotsiaalne keskkond ja suhted (jatkub)

>

Suhtlemine

= Hierarhiat modda

=  Tookaaslastega

= Toetavad osakonnad (hooldus, kvaliteet, raamatupidamine)
= Isoleeritud t60

Suhtluse kvaliteet

=  Vabadus suhelda t66 ajal mis tahes teemal

= Telefon, e-post jne.

=  Nende kasutamise eeskirjad

Rahulolu tase

= Kes tegeleb konfliktidega ja kuidas?

= Kuidas lahendatakse isiklikke probleeme ja kes seda teeb?
Avalikud ruumid

= Kohvikud, koopiamasinate kasutamine...

= Nende kasutamise eeskirjad

5. Aja planeerimise ja toojaotuse siisteem

YV V

Ulekoormuse ja alakoormuse tipud

Ajakavad

= Lisat6o

= Puhkused
= Puhkeaeg

Ajakavade omadused

=  Ennustatavad ajakavad

= Ennustamatu t00aeg ja katkestused
Haigused, pdhjendatud vdi pohjuseta puudumised
06166

Mittestandardne to0aeg

To6jaotus

=  Vaheajad
=  Rotatsioon
=  Puhkused

*  Puuduvad tootajad
= Ajutisi to6tajaid puudutav taktika

6. Kliima ja ametialane ebakindlus

VVVYY

Ametialane areng ja tulevikuperspektiivid
Edutamisvdimalused

Leping

Palk

Ametialane kindlustunne

7. Isiku véadrikuse austamine

>

Ahistamine

=  Moraalne

= Seksuaalne
Ahvardused

= Fiisilised

= Psiihholoogilised
Sallimatus

= Rassism

= Religioosne

Kiusamine, isoleerimine, erinev kohtlemine

Vigivald

8. Suhe t66- ja eraelu vahel
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9. Arvestada tuleks kogu té6keskkonda, nagu néiteks:

VVVVVVVVVYY

\ A4

Tooriistad ja seadmed: ad hoc, mugavus, vastutus, kasutajasdbralikkus
Valgustus

Kiite ja ventilatsioon, riietus ja ainevahetus

Miira

Vibratsioon

Toopinnad

Toopindade omavahelise paigutuse korraldus

Tookohad

Onnetuste oht, sellega seoses kollektiivsed ja isikukaitsevahendid
Korralduste andmine ja mérguanded (sh nende stereotiiiibid, mdistetavus ja
kasutatavus, mugavus, jne)

Koormuste kasitsi teisaldamine

Ulesannete/tegevuste kordamine
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LISA 4

Moned stressi tuvastamise meetodid

On olemas palju stressi hindamise meetodeid, kuid nad pole ilmtingimata muutmata kujul kopeeritavad {ihest situatsioonist teise, {ihest kultuurist voi piirkonnast
teise! Seetdttu ei soovita me tuvastusmeetodeid mingis kindlas eelistusjarjekorras. Jdrgnevad meetodid on ainult néiteks. Neid koik kasutatakse laialdaselt ja nad
vastavad rangetele kehtivuse, tundlikkuse ja konkreetsuse kriteeriumitele. Nende meetodite abil saadud iiksikandmed konsolideeritakse ja neid vorreldakse
hiiglaslike andmebaasidega, mis voimaldab edasist keerukat statistilist tootlemist.

1. Karasek, Too sisu. Kiisimustik (JCQ) - USA

JCQ on laialt kasutusel ja seda on akadeemilises kirjanduses ulatuslikult kirjeldatud. See on vilja to6tatud psiihholoogiliste nduete, otsustusvdoimaluste,
sotsiaalse toe, fiilisiliste nduete ja tddalase ebakindluse hindamise skaaladena, 49 kiisimuse kaudu.

2. COPSOQ. Kopenhaageni psiithhosotsiaalne kiisimustik

On olemas COPSOQ erinevad versioonid (pikk, keskmine ja lithike), samuti on see olemas taani ja hispaania keeles. Kiisimustiku lithike versioon
kasutab kaheksat mdoteskaalat kvantitatiivsete nduete, téole avaldava mdju, ennustatavuse, rolli moistetavuse jne modtmiseks 44 kiisimuse abil.

3. VT, Vécu au travail — Pays-Bas (Hollandi t6okiisimustik)

VT on olemas hollandi, inglise, prantsuse ja saksa keels; sellega hinnatakse t60 erinevaid parameetreid, tookorraldust, sotsiaalseid suhteid ja
tootingimusi. Liithike versioon koosneb 93 kiisimusest.

4. QPSNordic — Péhjamaad (Taani, Soome, Norra, Rootsi)

QPSNordic on olemas kahes versioonis, iiks koosneb 123 kiisimusest ja teine 37st; samuti on see olemas erinevates keeltes. QPSNordic tootati vilja
selleks, et moota t60, todkorralduse ja tookeskkonna pohilisi psiithholoogilisi ja sotsiaalseid tegureid, nagu néiteks kvantitatiivsed ndudmised,
otsustusvoimalused, rolli mdistetavus jne.
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