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De europeiska arbetsmarknadsparternas arbetsprogram 2015-2017

PARTNERSKAP FOR TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING FOR ALLA

INLEDNING

Europeiska unionen star i ett vagskal. Det har funnits forsiktiga tecken pa aterhamtning i nagra
lander de senaste aren, framfor allt i de lander som paverkats mest av krisen, men
aterhamtningen i manga medlemsstater saknar styrka och en del medlemsstater ar i deflation.
Finanskrisen som drabbade EU under 2008 — och som senare forvandlades till en ekonomisk
och social kris — fortsatter att ge allvarliga effekter med 23,8 miljoner arbetslésa i EU i februari
2015, varav ca 4,85 miljoner unga manniskor under 25 ar, och fortsatt nedlaggning av manga
foretag daribland sma och medelstora foretag. Mycket storre anstrangningar kommer att
behdvas for att komma tillbaka till arbetslésheten i EU fore krisen, dvs. 16,2 miljoner arbetslosa
2008.

For att fullt ut fanga tillvaxten och utnyttja potentialen for nya jobb behdver Europa anta ett antal
viktiga politiska utmaningar: 0ka offentliga och privata investeringar, tka tillvaxten och skapa
fler och battre arbetstillfallen, faststalla en ny industriell ambition for Europa, investera i
hogpresterande offentliga tjanster, sikta pa stabila offentliga finanser och offentliga budgetar i
balans, 6ka den aktiva arbetskraften for att anta demografiska utmaningar, 6ka produktiviteten
och fa battre arbetsforhallanden, sakra hallbarheten och tillgangen till sociala skyddssystem for
alla medborgare, investera i forskning och utveckling samt i utbildning for att bidra till en lagre
avhoppsfrekvens, gora uthildningssystemen tillgangliga utan diskriminering — dven pa de hogsta
nivaerna, fa battre utbildningsresultat och mer innovativa foretag samt erkénna att social dialog
framjar tillvaxt och sysselsattning.

Den s.k. Val Duchesse-processen som kommissionen tog initiativ till 1985 ledde till uppkomsten
av en industrioverskridande social dialog i EU. Avtalet som ingicks mellan de europeiska
arbetsmarknadsparterna 1991, och inférlivades i Maastricht-fordraget 1992, efterlyser en
mycket starkare for roll for arbetsmarknadens parter vid utformningen och genomférandet av
gemenskapens socialpolitik och arbetsmarknadspolitik. Till félid av detta har de europeiska
arbetsmarknadsparterna ocksa utvecklat en mer sjalvstandig dialog och diversifierat sina
instrument. Social dialog ar en viktig komponent i EU:s sociala modell.

Idag behover den europeiska sociala dialogen utvecklas ytterligare for att avspegla och uppfylla
behoven i de alltmer skiftande ekonomiska och sociala situationerna i den utvidgade Europeiska
unionen. EU, medlemsstaterna och arbetsmarknadsparterna bor prioritera atgarder som
patagligt framjar Europas globala konkurrenskraft och tillvaxt och sysselséattning for alla i
Europa. Den ekonomiska styrningen och det senaste tillkdnnagivandet om europeiska och
nationella arbetsmarknadsparters kontinuerliga engagemang — vilket forutsatter samrad mellan
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parterna vid avgdrande moment i processen — ar ocksa en stor utmaning for arbetsmarknadens
parter pa nationell och europeisk niva.

Detta ar de europeiska arbetsmarknadsparternas femte bilaterala arbetsprogram?.

Arbetsmarknadens parter har en viktig roll bland annat for att forbattra arbetsmarknadernas
funktion. Den sociala dialogen utsatts for harda pafrestningar i en del lander. Detta femte
arbetsprogram stravar dven efter att starka dialogen pa alla lampliga nivaer.

Social dialog ar sarskilt relevant for att na Iésningar som &r réattvisa, ansvarsfulla och effektiva
och som bidrar till ekonomisk aterhamtning och bygger upp den sociala sammanhallningen. For
att na resultat maste det finnas ett egenansvar och en forstaelse mellan arbetsmarknadens
parter om gemensamma malsattningar for att skapa tillvaxt och sysselséttning for alla men
ocksa starka Europas stéllning i den globala ekonomin och samtidigt framja valstand och social
sammanhallning inom EU.

| detta sammanhang gar var strategi ut pa att

» anta de ovan namnda utmaningarna genom att autonomt bidra till politik som direkt eller
indirekt paverkar sysselsattning och arbetsmarknader,

» frAmja och starka utvecklingen av sjalvstandig social dialog i europeiska lander mellan
yrkesgrupper, pa sektorsnivd och/eller inom féretag mot bakgrund av nationella
arbetsmarknadsrelationer,

= fortsatta agera aven pa bilaterala och trilaterala nivaer, med utgangspunkt i eventuellt
kommande forslag och initiativ av Europeiska kommissionen — bland annat som resultat
av kommissionens arbetsprogram,

= utveckla var roll i processen for den europeiska planeringsterminen, vilket kraver en
narmare och mer intensiv samverkan mellan arbetsmarknadsparter pa europeisk och
nationell niva, inklusive i kommittén for social dialog.

De europeiska arbetsmarknadsparterna kan bestamma sig for att ta itu med andra fragor én de
som tas upp i detta arbetsprogram och 6vervaga andra medel till foljid av samrad med
Europeiska kommissionen i enlighet med artiklarna 154-155 i férdraget om Europeiska unionen.

1. Framja aktivt &ldrande och en strategi Over generationsgranserna

Som en reaktion pad demografiska utmaningar och strategin for ett aktivt aldrande maste
atgarder vid behov vidtas pa nationell nivd samt pa sektors- och foretagsniva, for att gora det
lattare for aldre arbetare att delta aktivt och stanna kvar pa arbetsmarknaden och samtidigt se
till att atgarder vidtas for att underlatta generationsvaxlingar mot bakgrund av den hdga
arbetslosheten.

Aldre arbetstagares forméaga att stanna kvar langre p& arbetsmarknaden, forbli friska och aktiva
sa lange som mdjligt skulle forbattras avsevart.

De europeiska arbetsmarknadsparterna tar dven hansyn till sysselsattningsmalen i Europa
2020-strategin.

De europeiska arbetsmarknadsparterna behandlade fragan framfor allt inom ramen for
europeiska aret for aktivt aldrande 2012 och med utgangspunkt i sin atgardsram for
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ungdomssysselsattning som férhandlades 2013. Som en del av detta program kommer de att
ytterligare diskutera den praxis och de atgarder som behovs for bland annat foljande viktiga
fragor:

= Aktivt &ldrande: Atgarder och arbetsférhallanden som syftar till att uppmuntra och
gora det mojligt for aldre arbetare att stanna kvar langre pa eller komma tillbaka till
arbetsmarknaden, t.ex. flexibel arbetstid, gradvis Overgang till pension,
uppgradering/uppdatering av kompetens och/eller foérebyggande hélso- och
sakerhetsbestammelser och atgarder, bland annat fysiska och organisatoriska
anpassningar av arbetsplatsen i syfte att forlanga arbetsformagan. Allt detta ska
goras i linje med bestammelser for socialforsakring och socialt skydd samt
informations- och samradsprocesser.

= Erséatta aldre arbetstagare: Hantera konsekvenserna pa arbetsmarknaden av att
vaxande skaror gar i pension, framfor allt nar det géller rekrytering av nyanstallda,
mojligheten att integrera yngre manniskor pa arbetsmarknaden och behovet av att
aktivera de arbetslosa pa ett mer effektivt satt.

= Handledning: Framja lampliga processer for personalstyrning for att valkomna,
informera och integrera nyanlanda i fbretag, t.ex. genom att utse en
kontaktperson/mentor for att underlatta integrationsprocessen i foéretaget och i
arbetet och genom att forutse vilkken kompetens som kréavs.

= Kompetensoéverforing: Utveckla atgarder for utbildning och livslangt larande som
syftar till att dverféra kompetens mellan aldre och yngre arbetstagare i olika sektorer
och foretag, med malet att t.ex. ta itu med den daliga matchningen av kompetenser,
framfor allt pA omraden och i sektorer med manga lediga tjanster.

Langre karriarer skulle bidra till hallbara och tillrackliga pensioner, social delaktighet och
sammanhallning samt solidaritet 6ver generationsgranserna i Europa.

De europeiska arbetsmarknadsparterna ska forhandla fram ett sjalvstandigt ramavtal.
De kommer att anordna ett gemensamt undersdkande seminarium i bérjan av férhandlingarna,
for att pa sa satt forsoka ta hansyn till de olika arbetsmarknadssituationerna i Europa och starka

de nationella arbetsmarknadsparternas egenansvar.

2. Goradet lattare att kombinera yrkes-, privat- och familjeliv samt framja
jamstalldheten for att minska loneklyftan mellan kénen

Att forbattra balansen mellan arbete och privatliv ar en viktig politisk utmaning for EU,
medlemsstater, arbetsmarknadens parter och samhallet i allméanhet. Medan tillgangen,
kvaliteten och tillgangligheten pa lampliga socialtjanster och infrastrukturer fortfarande ar
mycket viktigt, behdvs ocksa en integrerad och ambitios strategi for att gora det lattare att
kombinera arbete och familj genom att

1) 6ka kvinnornas deltagande pa arbetsmarknaden och minska loneklyftan mellan kénen.
Loneklyftan mellan kdnen ar ett mangfacetterat fenomen som kan forklaras av manga faktorer
bland annat horisontell och vertikal segregering av arbetsmarknaden, bristen pa barnomsorg
och annan anhorigvard, en ojamlik ansvarsborda for familj och hushall, diskriminering och
stereotypa konsroller pa arbetsplatsen,

2) gora det mojligt for familjer att lattare kombinera yrkes-, privat- och familjeliv.

De europeiska arbetsmarknadsparterna har redan deltagit aktivt i den har debatten, bland annat
genom det gemensamma avtalet om foraldraledighet, atgardsramen om jamstalldhet mellan
man och kvinnor, inklusive lanseringen av natbaserade verktyg 2014 och den gemensamma
skrivelsen om barnomsorg. Pa nationell niva har manga nya atgarder vidtagits under de senaste
aren for att framja en battre balans mellan arbete och privatliv, men manga utmaningar aterstar.
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Inom ramen for detta arbetsprogram kommer de att

o utgafran den tredje prioriteringen i atgardsramen for jamstalldhet fran 2005 om att skapa
en battre balans mellan arbete och privatliv. De europeiska arbetsmarknadsparterna
kommer att anordna ett understkande seminarium for att identifiera och framja
arrangemang for arbete, ledighet och barnomsorg som bade arbetsgivare och
arbetstagare kan vinna pa,

= organisera ett utbyte av arbetsmarknadsparternas nationella praxis och befintliga
lagstiftning i syfte att forbattra kunskapsbasen om lika |6n for arbete av lika varde med
fokus pa de faktorer som bidrar till konsneutrala lonesystem.

De kommer att dra gemensamma slutsatser, som skulle kunna omfatta vagledning och andra
uppfoljningsinitiativ, och vid behov rekommendationer till offentliga myndigheter.

3. Rorlighet och migration

EU bor gbra mer for att underlatta arbetstagarnas rérlighet i Europa och férbattra den politiska
acceptansen genom att ta itu med problem med kryphal i och genomférande av europeiska
och nationella regler som leder till missbruk. De europeiska arbetsmarknadsparterna kommer
att fortsatta att bidra till denna diskussion och kommer att 6vervaga gemensamma atgarder
som gar utover deras ordinarie deltagande i kommissionens radgivande kommittéer kopplade
till fri rorlighet for arbetstagare.

De europeiska arbetsmarknadsparterna star redo att bidra till kommissionens och radets
anstrangningar att utveckla ett rorlighetspaket och fornya EU:s politik for laglig invandring pa ett
satt som ar fordelaktigt for bade arbetsgivare och arbetstagare och kommer aven att 6vervaga
gemensamma atgarder som gar utover detta initiativ.

4. |nvesteringspaket och starkande av Europas industribas

De totala investeringarna i EU minskade med ca 18 procent under krisen och dampade
aterhamtningen, skapandet av nya arbetstillfallen och Europa 2020-malen. Idag finns det ett
bradskande behov av mer offentliga och privata investeringar och dessa maste snarare
komplettera an erséatta varandra. Enligt kommissionens egna uppskattningar har det arliga
investeringsunderskottet i EU legat pa 230—370 miljarder euro under de senaste aren. Darfor
ar den europeiska investeringsplanen pa 315 miljarder euro under tre ar ett nodvandigt forsta
steg for att satta fart pa den sjalvforstarkande tillvaxtprocessen. Nya och effektiva instrument
maste forutses.

Kommissionens initiativ Iagger tonvikten pa malinriktade investeringar i FoU, tillvaxtforstarkande
infrastrukturer, t.ex. fornybara energikéllor och energieffektivitet, transport, bredband och
utbildning. Kommissionen har for avsikt att kanalisera ett betydande investeringsbelopp till
projekt som kan hjalpa den yngre generationen att pa nytt hitta jobb med anstandiga villkor.

Europeiska unionen har parallellt satt kursen mot en industriell renassans i Europa, som
planeras leda till att minst 20 procent av BNP ska skapas med tillverkningsverksamhet 2020,
inklusive sma och stora foretag. Investeringspaketet bor saledes fullt ut bidra till att ateruppliva
den europeiska industribasen, framfor allt i vissa sektorer och vardekedjor. Under aren fram till
2020 kan en gronare ekonomi &ven ge en positiv effekt pa nya arbetstillfallen om lamplig politik
faststalls for att maximera mojligheterna till en energisnal ekonomi eller att spara energiresurser,
och samtidigt minska risken for féretagen. Malet ar att se till att hansyn tas till utmaningarna pa
arbetsmarknaden som harror fran ny energi- och klimatpolitik.

EU:s plan maste prioritera investeringar och bidra till ett battre investeringsklimat som snabbt
skapar forutsattningar for nya arbetstillfallen samt varor och tjnster av hog kvalitet. Genom att
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ta bort investeringshinder i Europa kan man sakerstélla regler som ger rattssakerhet, framjar
tillvaxt och sysselsattning, framfor allt i de lander som paverkats mest av krisen, minskar onddig
byrakrati och mojliggor battre tillgang till finansiering samt kompletterar den inre marknaden pa
omraden som t.ex. digital ekonomi och energiunion.

Ambitidsa investeringar kommer ocksa att vara nodvandiga t.ex. i sociala infrastrukturer, framfor
allt inom halso- och sjukvard och sociala tjanster. Investeringar i barnomsorg och annan
anhorigvard ar mycket viktigt framfor allt for att framja balans mellan arbete och privatliv.
Europeiska socialfonden och EU:s andra specifika finansieringsprogram, t.ex. initiativet for
ungdomssysselsattning eller Erasmus+, ar viktiga drivkrafter fér EU:s finansieringsstod till
nodvandiga sociala investeringar.

Lamplig, oberoende och transparent styrning av Europeiska fonden for strategiska investeringar
(Efsi) ar ocksa viktig och vid behov aven arbetsmarknadsparternas medverkan. For att se till att
planen ger den forvantat stora havstangseffekten maste urvalet av projekt backa upp de
strategiska tillvaxt- och sysselsattningsmalen.

De arbetsmarknadsparter i EU som har utarbetat ett separat investeringspaket kommer att

fortsatta att bidra aktivt, bade bilateralt och trilateralt, till utvecklingen av investeringsplanen,

framfor allt genom att sdkerstélla optimala resultat for tillvaxt och skapandet av arbetstillfallen.
5. Kompetensbehov i digitala ekonomier

Arbetsmarknadens parter kommer att diskutera om hur man kan fa en mer valutbildad och
kunnig arbetsstyrka som har en battre grundldggande kompetens, for att anta dagens och
morgondagens utmaningar pa arbetsmarknaden. For att kompensera for den daliga
matchningen av kompetenser ar det viktigt att se till att det bland annat finns tillgang till resurser
for livslangt larande pa en kostnadsdelande bas.

Erkannandet av informell och icke-formell inlarning ar ocksa viktigt. Lamplig vagledning for unga
under utbildning i syfte att framja en smidig 6vergang till arbetsmarknaden &r ocksa viktigt for
att ta itu med dalig matchning.

Arbetsmarknadens parter kommer att diskutera det specifika problemet med digital kompetens,
inklusive rollen for digital utbildning och distansutbildning, 6éppna utbildningsresurser och e-
tjanster. Diskussionen bor omfatta utbildnings- och kvalifikationsvagar samt basta praxis.

Den overgripande situationen for detta arbete ar 2002-ars atgardsram om livslang utveckling av
kunskaper och kompetens. Tvapartsdiskussioner mellan nationella arbetsmarknadsparter i
dessa fragor kommer att anordnas dar sa ar lampligt inom ramen fér kommittén for social dialog
med sikte pa att framja 6msesidigt larande. Ytterligare analytiskt arbete om livslangt larande
kommer aven att 6vervagas under 2016 som en del av nasta cykel av integrerade projekt.

6. Aktiv arbetsmarknadspolitik

En aspekt av att sakerstélla storre anstéllbarhet ar att infora effektiv arbetsmarknadspolitik som
ger nddvandigt stdd till arbetsstkande och effektiva sysselsattningsincitament.

Pa dagens arbetsmarknader ar det mer &n nagonsin nddvandigt att se till att manniskor har de
nodvandiga kunskaperna och formagan att anpassa sig till forandringar, att ta sig in pa, stanna
kvar och utvecklas pa arbetsmarknaden. En aktiv arbetsmarknadspolitik skulle bidra till den
malsattningen.

Aktiv arbetsmarknadspolitik omfattar en lang rad instrument och atgarder t.ex. offentliga och
privata arbetsférmedlingar, incitament for forvarvsarbetare, incitament for att starta eget,
arbetsdelning, arbetsrotation, utbildning eller sarskild hjalp fér missgynnade grupper pa
arbetsmarknaden. Aktiv arbetsmarknadspolitik ar utformad och genomfdrs for att integrera
arbetsldsa och icke-yrkesverksamma personer i den forvarvsarbetande befolkningen och framja
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rorligheten pa arbetsmarknaden. Med tanke pa mangfalden av enskilda behov ar individuella
stodtjanster och integrationsplaner nodvandiga for att fa positiva resultat. For att se till att den
aktiva arbetsmarknadspolitiken ar effektiv ar det nodvandigt att malinriktade resurser gors
tillgangliga.

Dessa ar alla viktiga atgarder for att underlatta ett aktivt arbetssokande och béattre matcha utbud
och efterfragan pa arbetsmarknaden, framfor allt for langtidsarbetslésa och ungdomar, och aven
nar det galler det pagaende genomférandet av systemen for ungdomsgaranti.

Mot denna bakgrund kommer de europeiska arbetsmarknadsparterna att utbyta asikter, bland
annat i kommittén for social dialog, om den aktiva arbetsmarknadspolitikens effektivitet och
kvalitet for att underlatta 6vergangen fran arbetsldshet till sysselsattning och mot fler och battre
arbetstillfallen.

7. Framja larlingskap for att 6ka ungdomssysselsattningen

De europeiska arbetsmarknadsparterna antog 2013 en atgardsram for ungdomssysselsattning,
som foljs upp pa nationell niva tills &tgarderna har vidtagits.

Sedan dess har de deltagit aktivt i aktiviteter om larlingskap som en del av de integrerade
projekten 2014—-2016. Detta arbete kommer till att boérja med utféras separat innan det féljs upp
av en gemensam konferens 2016. Med den utgangspunkten kommer de att utforska majligheten
till ytterligare gemensamma aktiviteter, bland annat med sikte pa att oka rérligheten bland
larlingar i Europa.

8. Framja kapacitetsbyggande atgarder och genomfdra resultaten pa ett battre satt

Over tio &r efter antagandet av det forsta sjalvstandiga ramavtalet och med ett EU som utvidgats
till att omfatta 28 medlemsstater, finns en del utmaningar som maste Overvinnas i
genomforandeprocesserna.

Europeiska arbetsmarknadsparter kommer att Oka sin gemensamma forstaelse for
instrumenten i EU:s sociala dialog och hur de pa ett positivt satt kan paverka de olika nivaerna
av social dialog for att bygga, utveckla och starka dialogen. Starka, oberoende och
representativa arbetsmarknadsparter ar en avgdrande faktor i den har processen.

De erkanner att storre satsningar behovs for att sakerstélla ett effektivt och andamalsenligt
genomfdrande av de ataganden som gors i forhandlingsprocessen i alla medlemsstater, enligt
forfaranden och praxis som &r specifika for ledning och arbete i medlemsstaterna.

De europeiska arbetsmarknadsparterna kommer att skapa en undergrupp (med en geografisk
balans) med uppdrag att granska uppfélijningen och genomférandet av instrument for
sjalvstandig social dialog. Gruppen kommer att traffas i samband med varje méte fér kommittén
for social dialog och regelbundet rapportera till kommittén for att foresla stodatgarder som leder
battre resultat i genomférandet i syfte att tdcka EU:s alla medlemsstater.

Dessutom kommer de europeiska arbetsmarknadsparterna att lansera och samordna, i enlighet
med respektive interna styrning, utvecklingen av de inriktningar som syftar till att na battre
resultat vid genomférandet i landerna dar det kravs framsteg, bland annat genom utbyte av
nationell praxis.

Inom ramen for deras integrerade projekt enades dven de europeiska arbetsmarknadsparterna
att 6ka sina satsningar pa att férbattra genomforandet av de autonoma avtalen, med en strategi
som tacker alla 28 medlemsstater men fokuserar pa de 8—10 medlemsstaterna dar en avsaknad
av eller ett otillrackligt genomforande tidigare har observerats. Detta kommer att omfatta

= en Oversikt av statusldget for genomftérandet av autonoma avtal i EU:s 28
medlemsstater,
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= en ny strategi som inriktas pa de 8-10 medlemsstaterna dar en avsaknad av eller ett
otillrackligt genomférande tidigare har observerats, inklusive besdk i upp till fem av
dessa lander som vi hoppas kommer att bidra till verkliga framsteg.

Om det efter tva ars arbete i denna undergrupp visar sig att ramavtalen inte genomforts pa ett

tillfredsstallande satt kommer arbetsmarknadens parter att undersoka ytterligare stodatgarder
for att forbattra resultatet av genomférandet.
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