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Az eurdpai szocialis partnerek kézos tanulménya
LA rugalmas biztonsag alkalmazasa és a szocialis partnerek szerepe” —

Bevezetés

Ez a nemzeti jegyzék része az EU szocidlis partnerek ,A rugalmas biztonsdg alkalmazasa és a szocidlis
partnerek szerepe” cim( tanulmdanyanak, amelyet az EU Szocialis parbeszéd munkaprogram 2009-2010
keretében készitettek, és ami magaba foglalja ,,A rugalmas biztonsdg alapelvei alkalmazdsdnak kézds
nyomonkévetése, kiemelten a szocidlis partnereknek ebben a folyamatban vald részvételének és szerepének
felmérése és k6zds tanulsdgok levondsa érdekében”.

A feladat lehetd legjobb végrehajtasa és a nemzeti tagszervezeteknek az adat- és informacidgydjtésbe vald

aktiv bevonasa érdekében a tanulmany olyan maddszertant alkalmaz, amely tobbszintl elemzésbdl all és

szamos eszkozre tdmaszkodik, és amelyeket egy szakértsi csoport segitségével kell megvaldsitani:*

1. A szakértGi csoport az eurdpai szocialis partnerek segitségével kivdlasztott statisztikai mutatokban
allapodott meg a foglalkoztatds, a gazdasagi és tdrsadalmi fejl6dés teriletén, a munkaerGpiac
vonatkozasaban.

2. A nemzeti szocialis partnereket felkérték, hogy vegyenek részt egy kérddives felmérésben, amely a
nemzeti munkaerépiacokon a rugalmas biztonsag koncepcidjanak jelentGségére, a szocidlis partnerek
szerepére a politikdk megvaldsitasaban és a rugalmas biztonsag koncepcidjaval kapcsolatos nézeteikre
vonatkozik. A kutatas kiegészitéseképpen a szakértGi csoport szdmos orszagba elldtogatott, és interjukat
folytatott a szocialis partnerekkel. 2

3. A két fenti forras valamint a rendelkezésre all6 irdsos anyagok és informaciok alapjan a szakért6i csoport
29 nemzeti ,jegyzéket” készitett el, a rugalmas biztonsag alapelveinek megvaldsitasarél és a szocialis
partnerek szerepérél a nemzeti kontextusokban.

4. 2010. novemberében Varséban, 2010. decemberében Lisszabonban, 2011. januar 31-én és februar
elsején Pdrizsban valamint 2011. februdr 8-an Hagaban a szocidlis partnerek nemzeti részlege
segitségével négy ,orszdgklaszter szemindriumra” kerilt sor, amelyek keretében a szocialis partnerek a

177

kérddives felmérés eredményeit és a nemzeti elemzések f6bb felismeréseit targyaltdk meg.

5. A tanulmany eredményeinek fényében és a nemzeti szocialis partnerektdl a fent jelzett kontextusokban
kapott megjegyzések alapjan, a szakértGi csoport egy dsszehasonlitd 6sszefoglalé beszamoldt allitott
Ossze a ,,Szocidlis Partnerek és a Rugalmas Biztonsag a Jelenkori MunkaerGpiacokon” cimen, amelyet az
EU-szintli 6sszefoglalo szemindriumon marcius 31-én és aprilis 1-én Briisszelben mutattak be és
targyaltak meg.

A jelen nemzeti jegyzék célja, hogy széles kor( attekintést nyuljtson a gazdasagi és tarsadalmi

Osszefliggésekrdl és a rugalmas biztonsag helyzetérdl a munkaerdpiacon és az aktualis szocidlis biztonsaggal

kapcsolatos intézkedésekrél (1. és 2. rész). A jelentés ezen kivil ismerteti a szocidlis partnerek és a szocialis

parbeszéd szerepét a ,rugalmas biztonsadg” témakoréhez tartozd politikdk és gyakorlat megvaldsitasaban

(3. rész), valamint Osszefoglalja a nemzeti szocialis partnereknek a kérdGivekbdl és interjukbol szarmazé

informdacidit. A 3. rész roviden ismertet a nemzeti szocidlis partnerek altal bemutatott j6 gyakorlatot

szemléltetd eseteket is.

A szoveg eredetileg 2010 6szén mint tervezet késziilt azzal a céllal, hogy a januar 31-én és februar 1-én

Parizsban tartandd klaszterszemindriumon a targyalast megkdnnyitse. Az eredeti anyag a szeminarium

alkalmaval vagy kés6ébb kapott megjegyzések és vitak szambavételével atvizsgalasra és atdolgozasra keriilt.

Ugyanakkor ki kell hangsulyozni, hogy a jelen beszamolé mint ,fliggetlen szakért6i jelentés” keril

bemutatasra.

Azoknak a személyeknek a szemszogét képviseli, akik készitésében résztvettek és nem szandékozik azoknak
a szocidlis partnerek képviselGinek egyéni vagy kollektiv szemszogét képviselni akik készitésében szintén
résztvettek, sem a megbizott eurdpai szintl szocialis partnerek szerveiét.

1
2

SzakértGi csoport: Eckhard Voss (koordinator), Alan Wild, Anna Kwiatkiewicz és Antonio Dornelas.
A projekt keretében 2010 majusa és juliusa kozott a kovetkezo orszagokat latogattak meg: Dénia, Franciaorszag,
frorszag, Olaszorszag, Csehorszag, Lengyelorszag, Németorszag, Portugélia és Hollandia.
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1. GAZDASAGI ES TARSADALMI KONTEXTUS

Gazdasagi valsag és fellenduilés

A Vilagbank szerint 2008-ban a magyar gazdasag Osszetétele a kdvetkezd volt: a GDP 62,5%-at a szolgaltatd
szektor teremtette meg, 34,7%-at az ipar, a mez6gazdasag pedig csaknem 3%-ot. Erdemes megemliteni,
hogy a GDP 80%-a szdrmazik a magdanszektorbdl. Magyarorszag jelentés felvevGje a kilféldi kdzvetlen
t6kebefektetéseknek. Az 1989 6ta befektetett kiilfoldi kozvetlen t6kebefektetés Gsszesen tobb mint 200
millidrd dollarra becslilhet6. Magyarorszag mar egy évtized 6ta dllamhaztartasi deficittel kiiszkddik. 2006-
ban torténtek bizonyos intézkedések, és 2008-ra sikeriilt a deficitet 3,3%-ra csokkenteni. Mivel az addzasi
stratégiaval a bevételek ndvelésére torekedtek, nem pedig a réforditasokat csokkentd strukturalis reformok
bevezetésére, az orszag 2008-ban, amikor a valsag lesujtott, meglehet&sen sérilékeny helyzetbe kerilt. A
munka termelékenysége csokkent, a magdnszektor jelent6s mértékben eladdsodott, és a kulfoldi
fizet6eszkdzokben kifejezett addéssdgok részesedése novekedett.

A 2008-as valsag kovetkeztében a pénziigyi piaci helyzet gyorsan romlott, a kiilsé kereslet visszaesett, ami
az export és az ipari termelés csokkenéséhez vezetett. Az dllamaddssag csaknem elérte a GDP 74%-at, és a
helyzetet tovabb rontotta a hdaztartasok kilondsen svajci frankban torténé jelentds eladésoddsa. A zérd
hitelkindlat el6sz6r a magyar deviza példatlan leértékel6déséhez vezetett, ami ,dllamcséddel” fenyegetett.
A valsag bebizonyitotta, hogy Magyarorszag nem képes finanszirozni rovidtava koltségvetési tartozasat, és
tobb mint 25 millié dolldros IMF segélycsomagot kért. Az IMF, az EU és a Vilagbank pénziigyi tamogatdsa
Osszesen elérte a 21 millidrd eurét. 2009-ben a GDP 6,3%-kal zsugorodott, elsGsorban a hazai kereslet
jelentds csokkenése miatt. 2009-ben a munkanélkiliségi rata 2009-ben 10%-ra nétt, és 2010-ben tovabbi
novekedés varhaté. A pénziigyi valsag egyértelmlien ravilagitott a magyar gazdasag strukturdlis
gyengeségeire: a kulfoldi kozvetlen t6kebefektetések segitségével elért magas foku integracio ellenére
Magyarorszag igen érzékeny maradt a valtozo kérilményekre®.

Az Eurdpai Bizottsag 2010 Gszére-re vonatkozd el6rejelzése szerint 2010-ben a GDP 1,1%-o0s és 2011-ben
2,8%-0s emelkedésére lehet szamitani. A gazdasag helyredlldsanak hajtéereje az export kell, hogy legyen,
mivel a hazai kereslet valdszinlileg gyenge lesz. Az Eurdpai Bizottsag szerint, 2011-ben el6relathatélag a
gazdasdg bbvilését a magdnjellegl fogyasztas fogja 0sztondzni. Novekedés varhatd a haztartasi és vallalati
beruhdzdsok terén is. Ebben a forgatokonyvben az elégtelen hitelezés jelenti a lehetséges veszélyt, amely
akaddlyozhatja a hazai kereslet élénkiilését és az export is a vartnal kevésbé béviilhet.

MAGYARORSZAG - FO GAZDASAGI MUTATOK ES KILATASOK

2007 2008 2009 2010 2011
GDP 0.8 0.8 -6.7 1.1 2.8
— éves valtozas szdzalékban
Foglalkoztatas -0.3 -1.3 -2.8 -0.8 0.1
- éves valtozds szazalékban
Munkanélkiliségi rata 7.4 7.8 10.0 11.1 11.0
(Eurostat meghatdrozas)
Allamhaztartasi egyenleg -5.0 -3.7 -4.4 -3.8 -4.7
(a GDP szazalékaban)
Bruttd allamaddssag (a GDP 66.1 72.3 78.4 78.5 80.1

szazalékaban)

Forras: Eurdpai Bizottsag: dszi gazdasagi elérejelzés 2010-re

* EIRO on-line, Hungary: Industrial relations profile [Magyarorszdg: Ipari kapcsolatok profil], frissitve 2009. oktdber 26.,
(http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/hungary_2.htm).
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A vélsag negativ hatasainak enyhitésére a kormany strukturalis és ideiglenes kiadascsdkkentd intézkedések
egylttesét hajtotta végre, tobbek kdzt példaul befagyasztotta a béreket a kdzszférdban, megtakaritdsokat
hajtott végre a szocialis juttatdsok, a lakdstdmogatasok, a gdz- és a kozponti flités tdmogatasa terén. A
kormdny a pénziigyi konszolidaciés reformot is tovabb folytatja. 2009 mdjusaban valsagkezel6 programot
fogadtak el, hogy el6mozditsak a révid tavu beavatkozasokat a valsdg munkaerépiacra gyakorolt hatdsainak
enyhitésére. Ezek els6dleges célja a munkahelyek megtartasa és a munkanélkiilivé valtak tdmogatasa. A
javasolt intézkedések tobbek kozott: unids alapokbdl finanszirozott négynapos munkahét egy napos
képzéssel kiegészitve, a részmunkaidds foglalkoztatds tdmogatdsa, Uj munkdltatonal valé elhelyezkedés
tdmogatasa (bértdmogatassal) és komplex szolgaltatdsi csomag bevezetése az elbocsatott dolgozok
megsegitésére.*

Munkaerdpiaci mutatdk €s trendek

2008-ban Magyarorszag a legalacsonyabb foglalkoztatdsi rataval rendelkez6 unids orszdgok egyike volt —
56,7%-kal, szemben a 65,9%-0s EU27 atlaggal. Ezzel Magyarorszdg 13 szazalékponttal maradt el a 70%-os
lisszaboni céltél. Ezt a helyzetet az okozta, hogy az elmult 15-20 év folyaman munkavallalék oériasi serege
hagyta el a munkaerépiacot, akik valdszinlileg soha nem is fognak ismét aktivva valni. Ezen tulmenden a
tovabbi kivonulast 6sztonozték a megengedd nyugdijazési politikdk, a hidanyos gyermekgondozasi rendszer
és az informalis gazdasagi szektor jelent6s részaranya. Az orszagnak nem csupan az alacsony
foglalkoztatottsagi rataval kell szembenéznie, hanem az alacsony munkanélkiliségi rataval is, amibél az
kovetkezik, hogy viszonylag magas az inaktivak részaranya.’

A fiatal, az id@s valamint a hatranyos helyzetl dolgozdk munkaerépiaci részvétele kilénésen alacsony. A
Nemzeti Reformprogram 2008-2010 szerint az alacsony foglalkoztatdsi rata oka az alacsony képzettségl
lakossag rendkiviil kis részvételi ardnya, a roma lakossag pedig kiilonésen nehéz helyzetben van.® A roma
kozosség a magyar lakossag mintegy 5%-at teszi ki. 1993-ban és 2003-ban végzett felmérések lgy becsiilik,
hogy a romak kdrében a munkanélkiiliség meghaladja az 50%-ot — ami jéval magasabb, mint amire a roma
lakossdg szakmai Osszetétele és foldrajzi elhelyezkedése alapjan szamitani lehetne, és arra mutat, hogy ez
az etnikai csoport strukturalis diszkriminacié aldozata’.

2008-ban a magyar munkavallaldk tobbsége (tdbb mint 60%-a) a szolgaltatd szektorban dolgozott, ezt
kovette az ipar (csaknem 31%) és a mez6gazdasag (kozel 7,1%). Az id6sebb munkavallalok
foglalkoztatottsagi ratdja 2008-ban jelentGsen alacsonyabb volt (31%) mint az EU atlaga (45,6% ) és az
50%-o0s lisszaboni cél. Ugyanez figyelhet6 meg a nék foglalkoztatottsagi ratdjanal is. Az 6nfoglalkoztatas
kevéssel az EU27 atlaga alatt volt.

A 2008. évi gazdasdgi valsag kovetkeztében Magyarorszag egyike volt azoknak az unids tagallamoknak, ahol
névekedni kezdett a munkanélkiiliség, a 2008. évi 7,8%-rél 2010-ben 10% folé. A valsag soran kiderdlt, hogy
a munkaeré-kereslet a termelési agazatban elasztikusabb, mint a szolgaltatd szektorban, ahol még tovabbi
csokkenés lehetséges. A munkanélkiiliség novekedése nem korlatozddik pusztdn a kevéssé képzett
munkavallaldkra és a hatranyos helyzet(i csoportokra. 2009 végén egyértelm( volt, hogy a kozépszintd
képzettségliek a leginkabb sujtottak. A munkanélkiiliségi rata tekintetében vannak bizonyos regionadlis
egyenl6tlenségek is — 2007-ben 13%-os kiilonbséget allapitottak meg a leghatranyosabb helyzet(i észak-
alfoldi és a legfejlettebb nyugat-dunantuli régidok kozott.

‘A kormdny vdlsagkezel6 programja, 2010. aprilis 19-i prezentacid, megtaldlhaté a
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/CBD4AD24-473A-4651-BD73-
4A10EOD36CE2/0/Prezentacio_BG_Valsagkezelo_Program_2009_04_19_gbl.pdf. cimen

% J.K6l16 and B. Nacsa, Hungary [Magyarorszdg] [in:] S. Cazes, A. Nesporova, Flexicurity, A relevant approach in Central and
Eastern Europe [Rugalmas biztonsdg, Aktudlis megkézelités Kézép- és Kelet-Eurépdban], ILO, Genf 2007, p.147.

® Nemzeti Akcioprogram a novekedésért és a foglalkoztatasért 2008-2010, Budapest 2008, p. 13.

7). K8l and B. Nacsa, i.m, p.126.
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A valsag kezdetén a helyzet a kevésbé fejlett régidkban romlott, de 2008. IV. negyedéve folyaman a
viszonylag jobb munkaerdpiaci helyzetl régidk valtak sulyosan érintettekké — kiilondsen azok, ahol az
exportra termeld gydrtdipar taldlhatd. Ez a bizonyos javak irdnti csokkend kereslet tomeges elbocsatasok
nagy szamat vonta maga utan. Ez leginkdabb a mUszaki és a kdzszférahoz tartozé munkavallaldkat sujtotta.

A HOSSZU TAVU MUNKANELKULISEG ELOFORDULASA ES A MUNKANELKULISEGI RATA, 2007
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Standardizalt munkanélkiliségi rata
Forras: Employment in Europe Report [Jelentés a foglalkoztatasrol Europaban], p. 73, OECD adatok alapjan.

2009-ben az egy drara jutd munkaerd koltség figyelembe véve annak bér és egyéb illetmény Gsszetevdiét,
novekedett®. A valsag alatt az orszag a foglalkoztatas védelme érdekében gy dontott, hogy befagyasztja a
minimalbért.

Magyarorszag a fiatalok (15-24 év kozottiek) kozotti viszonylag magas munkanélkiliség sulyos
problémadjaval is kiizd. 2008-ban ez csaknem 20%-o0s volt, és 4 szazalékponttal meghaladta az EU27 atlagat.
Ezt a jelenséget a meghosszabbodott oktatds és képzés, a hosszabb atmeneti id6szak és az is magyarazza,
hogy a tanulmanyok és a munka 6sszekapcsoldsa az orszdgban ritkan alkalmazott gyakorlat.

MAGYARORSZAG - FO MUNKAEROPIACI MUTATOK 2009-BEN AZ EU27-TEL OSSZEVETVE

Magyarorszag EU27
Foglalkoztatasi rata —a 15—64 éves koru lakossag %-aban 56,7 65,9
Id6sek foglalkoztatdsi rataja — az 55-64 éves koru lakossag %-aban 31,4 45,6
Onfoglalkoztatok — a teljes lakossag %-aban 14,7 15,7
Foglalkoztatottsag a szolgaltatd szektorban — a teljes lakossag %-aban 60,8 69,4
Foglalkoztatottsag az iparban — a teljes lakossag %-aban 31,7 24,9
Foglalkoztatottag a mez&gazdasagban — a teljes lakossag %-aban 7,5 5,7
Munkanélkuliségi rata —a 15 év folotti munkaerd %-aban 7,8 7,0
Fiatalok munkanélkdliségi ratdja —a 15-24 éves kord munkaerd %-aban 19,9 15,4
Hosszu tavu munkanélkiliségi rata —a munkaerd %-aban 3,6 2,6
A jovedelem-eloszlas egyenl6tlenségei 3,6 5,0

Forras: Eurostat, Employment in Europe Report 2009 [Jelentés a foglalkoztatasrol Eurépaban 2009]

8 Eurdpai Bizottsag, Employment in Europe Report 2009 [Jelentés a foglalkoztatasrél Eurépaban 2009], Briisszel 2010, p.37.
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Az Eurdpai Bizottsag 2010-re vonatkozd G6szi gazdasagi elGrejelzése szerint folytatni kell az atfogd
strukturalis reformokat, mert ez a gazdasdgi helyzet javuldsanak feltétele és a munkaerdpiaci kilatasok
javulasanak garancidja. A Bizottsag hangsulyozottan javasolta a bérek termelékenységhez vald igazitasat és
a foglalkoztatdsi rata novelését, kilonosen a fiatalabb és id6sebb, valamint a hatranyos helyzet(
csoportokhoz tartozd dolgozok aktivizalasaval.

A rugalmas biztonsag a munkaerdpiacon és munkaerdpiaci politika

2007-ben Magyarorszagon az emberek tobbségének (61%) volt kdzépfokd vagy anndl magasabb de nem
fels6foku iskolai végzettsége. A kozépiskolai fels6bb osztalyokat illetve a felsoktatasi szintet el nem értek
aranya hasonld volt: 21% illetve 18%.

Az Eurdpai vallalati felmérés 2009 [European Company Survey 2009] szerint Magyarorszag azok koézé az EU
tagdllamok kozé tartozik, ahol a rugalmas munkaidét célzd intézkedések igen korldtozottak, nincs
engedélyezve a munkaid6é halmozasa, és a rugalmassag altaldban kimeriil a munkaidé rugalmas kezdésében
és befejezésében. Magyarorszdggal kapcsolatban arrél is beszamoltak, hogy nem mindig fizetik ki a
tulmunkat — ilyen helyzetr6l a munkaltatd létesitmények 6%-anal szamoltak be, ami meghaladja az EU
atlagdt. Nem sikerilt egyértelmd Osszefliggést bizonyitani a magasan képzett munkavallalék és a tulmunka
kompenzdlasanak elmaradasa kozott. Ugyanakkor Magyarorszagon szamoltak be az egyik legalacsonyabb
szombati és vasarnapi munkavégzésrél (24% illetve 16%). Kevés a szabaduszd dolgozé — minddssze a
vallalkozdsok 5%-a szamolt be arrdl, hogy szabaduszdkat foglalkoztat.

A Nemzeti Reformprogram 2008-2010 szerint 2007-ben a részmunkaidds foglalkoztatas csokkent.’ A 15-64
év kozotti munkavallaldknak kevesebb mint 4%-a dolgozott részmunkaidGben, szemben az EU27 17,7%-0s
atlagdval. A helyzet 2008-ban is hasonld volt: 4,6%, szemben 18,2%-kal. Magyarorszagon elsésorban az
idésebb n6k dolgoznak részmunkaidében. Ugyanez vonatkozik a hatdrozott id6re sz6l6
munkaszerzGdésekre is, amelyeket ritkdbban alkalmaznak, mint az EU27 éallamaban, (7,9%, szemben az
ottani 14%-kal). Az Onfoglalkoztatas terén enyhe csokkenés figyelhet6 meg, ami a kevesebb szinlelt
onfoglalkoztatasnak tulajdonithatd.

A valsag ideje alatt Magyarorszagon is alkalmaztak roévidebb munkaid6t bevezet6 intézkedéseket a
foglalkoztatottsag védelme érdekében (Idsd a kovetkez6 fejezetet).

A szakmai tovdbbképzés és az élethosszig tartd tanulds a magyarorszagi munkaerdpiacok gyenge pontjai
kozé tartoznak. Az EU adatok szerint (lasd az alabbi tablazatot) 2005-ben a munkavallalék mindGssze 16%-a
vett részt szakmai tovabbképzési kezdeményezésekben. 2009-ben pedig csak 2,7% vett részt élethosszig
tartd tanuldsi programban, szemben az EU27 9%-os atlagdval. Magyarorszdgon nincs elegendd oktatasi
intézkedés a munkavallaldk képzettségének megfelelS szinten tartasahoz és emeléséhez.

A foglalkoztatottsagi védettség szintjei Magyarorszagon alacsonyabbak, mint az EU27 atlaga. Ez vonatkozik
mind a normal, mind pedig az ideiglenes foglalkoztatasra, bar az ideiglenes foglalkoztatds védelme
esetében a kllonbség kifejezettebb (Magyarorszagon 1,38, az EU27-ben 1,8). Az is bizonyitott, hogy a
mindennapi gyakorlatban a munkaerGpiac kevésbé szabalyozott, mint amilyennek a munka térvénykényve
és a foglalkoztatasi torvény rendelkezései alapjan itélhets lenne. A munkahellyel val6 elégedettség szintje
Magyarorszagon ardnylag magas — 2005-ben a munkavallalok csaknem 80%-a elégedett volt a
munkahelyével*.

° Nemzeti Akcioprogram a novekedésért és a foglalkoztatasért 2008-2010, i.m., p. 13.
10 European Foundation for Living and Working Conditions, Measuring Job Satisfaction in Surveys — Comparative Analytical
Report [Munkahellyel valé elégedettség mérése felmérésekben — Osszehasonlité elemzési jelentés], Dublin 2007, p. 5.
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Koll6 és Nacsa (2007) szerint az egy munkanélkdlire jutd aktiv munkaerépiaci politikakra valo raforditas mas
atmeneti orszagokhoz képest viszonylag magas (kivéve Szlovéniat és Lengyelorszagot), de joval az EU15, az
EU27 és az OECD 4tlaga alatt volt (lasd az aldbbi adatokat). Az Gsszes raforditdson belil az aktiv
munkaerdépiaci politikdkra vald raforditas részaranya a 2000-es évek kezdete 6ta kissé ndvekedett, de ez az
Osszképen nem valtoztatott Iényegesen. A kozelmultban a foglalkoztataspolitikai koltségvetés kozel
kétharmadat forditottak aktiv munkaerGpiaci politikdkra, mig a fennmaradd rész a munkatgyi kézpontok
koltségeit fedezte. Azt is megallapitottak, hogy az egy munkanélkiilire juté raforditas csokken™.

MAGYARORSZAG - A RUGALMAS BIZTONSAG MUTATOSZAMAI OSSZEHASONLITASBAN

Magyarorszag EU27
Oktatasi eredmények — a legalabb kdzépiskolai fels6 osztalyokat elvégzett 25-64 év kozotti 80,6 72,0
Osszes lakossag (%), 2009
Részmunkaidds foglalkoztatas — az 6sszes munkavallalé %-aban, 2009 5,6 18,8
Hatarozott idejl munkaszerz6dések — az 6sszes munkavallalé %-aban, 2009 8,5 13,5
Rugalmas munkaidd lehetGsége — az 6sszes (15-64 év kozotti) munkavallalé %-aban, 2004 17,3 31,3
Részvétel szakmai tovabbképzésben — részt vevé munkavallaldk %-a, 2005 16,0 33,0
Részvétel élethosszig tartd tanuldsban a tanulmanyt megel6z6 négy hét alatt részt vevé (25-64 2,7 9,3
év kozotti) munkavallaldk %-a, 2009
Munkavallalok munkahellyel val6 elégedettsége — a fGallasban nagyon elégedett vagy 74,1 84,3
elégedett munkavallaldk szazaléka (Eurdpai Gizemi tanacsok, 2010)
A foglalkoztatas védelmének szigorisaga — szokasos foglalkoztatas, 2008 1,92 2,11%*
A foglalkoztatas védelmének szigorisaga — ideiglenes foglalkoztatas, 2008 2,08 2,08*
A foglalkoztatds védelmének szigorusaga — kollektiv elbocsatasok, 2008 2,88 2,96*
Kozkiadasok passziv munkaerdpiaci politikakra (8-9-es kategdridk) — a GDP %-aban, 2008 0,37 0,96
Kozkiadasok aktiv munkaerdpiaci politikakra (2-7-es kategdriak) — a GDP %-aban, 2008 0,21 0,46
Szegénységgel fenyegetett személyek atszervezések kovetkeztében, - az 6sszlakossag %-aban 12,4 16,3
2009
* OECD étlag.

Forras: Eurostat, Employment in Europe Report 2010 [Jelentés a foglalkoztatasrél Eurépaban 2010]; OECD

Magyarorszdgon a 12 hénapon tul munkanélkiiliek ardnya 2008-ban 47,6% volt, a 45%-ra™ becsiilt eurdpai
dtlaggal ésszehasonlitva.

Kovetkeztetés

A Nemzeti Reformprogram éves el6rehaladdsanak az Eurdpai Bizottsdg dltali értékelése szerint
Magyarorszdg szamadra a f6 kihivast a strukturalis reformok folytatasa jelenti. Nagyszamu reformot kell
végrehajtani a hosszu tavu fenntarthatdsag és a gazdasagi hatékonysag biztositasa érdekében: pénzigyi
konszolidacié, a nyugdij- és az egészségligyi rendszerek reformja valamint oktatdsi és kozigazgatasi
reformok. A munkaer@piacra vonatkozd ajanlasok az aktiv munkaerépiaci politikdk megerdsitését és a
munkaerépiac meghatarozott csoportjaira és konkrét foldrajzi terlletekre vald irdnyitasat irjak eld.
Siirgdsen el6 kell mozditani az élethosszig tartd tanuldsban vald részvételt, és biztositani kell az oktatas és
a munkaerdpiaci igények jobb 6sszehangolasat.

1y K&ll6 and B. Nacsa, i.m., p.131.
12 Employment in Europe 2009 [Foglalkoztatas Eurépaban 2009].
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2. RUGALMASSAG ES BIZTONSAG A LEGUJABB
MUNKAEROPIACI ES SZOCIALPOLITIKAI REFORMOKBAN

Bevezetés és attekintés

A magyar munkaerfpiacon és a szocidlpolitikdban bevezetett valtozasok elsésorban a fokozédd
munkanélkiliségre valamint a képzés és a munkaerépiac igényei kozotti jobb illeszkedésre koncentrdlnak.
E cél megvaldsitasara a kovetkez6 kezdeményezéseket javasoltak: a szakmai tevékenység,
munkahelykeresés és foglalkoztatds el6émozditdsa, a foglalkoztathatdsag fokozasa, segitségnyujtas a
munkahelyvaltasoknal, az atipusos foglalkoztatds el6mozditasa, az illegdlis foglalkoztatds csokkentése és
hatékonyabb kapcsolatok biztositdsa az oktatas és a munkaerépiac kdzott.

A rugalmas biztonsag koncepciéja még nem valt a magyar munkerépiaci politika ,,mantrajava”. Még mindig
inkdbb az EU szintjéhez kapcsolddik és az Eurdpai foglalkoztatds stratégia iranyelveinek felel meg, mintsem
a munkaerdpiac alakitdasa nemzeti megkozelitésének. A koncepciot illetéen a fokusz inkabb a rugalmassag
és a biztonsag valtogatasan van. Bizonyos munkaerégazdaszok ugy vélik, hogy a magyar munkaerdpiacot a
foglalkoztatas rendkiviil gyenge védelme és a nagy fokd rugalmassag jellemzi®.

Elethosszig tart6 tanulas és a munkavallalok mobilitasa

2005-ben Magyarorszagon elfogadtdk az Elethosszig tartd tanulds stratégidgjat. A dokumentum
megteremtette az emberi er6forrds-fejlesztés és az oktatdsi és képzési rendszerek korszer(sitésének
alapjat. Ennek két f6 célja van: a munkaképes koru lakossag alkalmazkoddképességének valamint a
munkaer6piacra belépd fiatalok foglalkoztathatésaganak javitasa. A stratégia keretein belill a kovetkezé
kezdeményezéseket kellett megvaldsitani: képzési programok az alacsony képzettségliek szamara,
moduldris alapu szakképzési rendszerek, karrier-tanacsadd és karrierkdvetd rendszer valamint szakmai
képzési 6sztondijrendszer. A kkv-k munkavallaléi szdmara az oktatasi lehet6ségekhez és az élethosszig tartd
tanuldshoz valé hozzaférés elémozditdsara kordinald szervezeteket kértek fel.

Az MGYOSZ munkaltatéi szervezet a tanulmany kérdéseire azt feleli, hogy Magyarorszagon helyi szinten
2008-ban haromoldald ,Regionalis szakképzési és fejlesztési bizottsagokat” l|étesitettek a képzés és
szakképzés fejlesztésére és feljavitasara.2013-ban az Eurdpai Képesitési Keretrendszernek megfeleléen
létre kell hozni a standardizalt magyar keretrendszert.

A vdlsag ideje alatt képzési kezdeményezésekkel egészitették ki a csokkent munkaidét. A Munkaerdpiaci
alap (Labour Market Fund) pénzligyi tamogatdst is nyujt. Ennek hatékonysagat illetéen nem 4allnak
rendelkezésre bizonyitd adatok.

Magyarorszagon elvileg tobb kezdeményezés iranyult a szakképzettségbeli hidnyossagok csokkentésére, az
alacsony képzettségek fejlesztésére és az elbocsatott munkavallalok atképzésére, mint a foglalkoztatott
dolgozdk jovébeli valtozasokra vald felkészitésére az élethosszig tarté tanulds révén. A LIGA szakszervezeti
foderacid szerint az allami foglalkoztatdsi szolgalatok elinditottak egy Uj programot az élethosszig tartd
tanuldsra vonatkozdan, és a szocidlis partnereket bevontdak a szakképzési rendszer fejlesztésébe. Az
élethosszig tartd tanulds jelentSsége a valsag folyaman névekedett.™

3 ). K8ll6 and B. Nacsa, Flexibility and Security in the Labour Market — Hungary’s Experience [Rugalmassdg és biztonsdg a
munkaerépiacon — Magyarorszdg tapasztalatai], ILO-CEET, 2004. szeptember, idézet az EIRO on-line utan, Hungary:
flexicurity and industrial relations [Magyarorszdg: rugalmas biztonsdg és ipari kapcsolatok], frissitve 2009. szeptember 15-
én. (http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0803038s/hu0803039q.htm).

A szocidlis partnerek véleményei mind a 2010. majusaban bekildott kérdGivekbdl szarmaznak.

9.|oldal



Az eurdpai szocialis partnerek kézos tanulménya
LA rugalmas biztonsag alkalmazasa és a szocialis partnerek szerepe” —

Kiilso ¢€s belsd rugalmas biztonsag és munkaszerzodésekkel kapcsolatos intézkedések

Mas koOzép- és kelet-eurdpai orszdgokhoz hasonléan Magyarorszagra is a hatarozatlan idejd
munkaszerz6dések dominancidja a jellemz6 — a munkaszerz6dések tébb mint 90%-a ilyen. Bizonyitékok
vannak arra, hogy éles eltérés van a meglévd és az Ujonnan megkdtésre keriil6 szerz6dések jellemzé jogi
formdja kozott. Koll6 és Nacsa gyenge bizonyitékot szolgaltatott arra, hogy a munkahelyek megsz(inési
aranya (munkahely-megsziinések szama / munkahelyek szama) a szerzddés tipusatdl fuggben eltérd, és a
rovid idtartamu szerz6déseknél az eltérés jelentdsebb.™

A szakszervezeteket képvisel6 MOSZ viszont a rugalmassdgra vonatkozd klaszterszemindrium alkalmaval
egy prezentdcidéban ravilagitott arra, hogy ennek a projektnek a kontextusdban a szakszervezetek a
szerz6dések keretében létez6 rugalmassagot pont elégnek taldljak. Kiemelten a kovetkez6 rugalmassagi
rendelkezésekre vilagitottak ra:

e A magyar munkatorvények a munka kilonb6z6 rugalmas valtozatait fedik (pl. a részmunkaid&s
beosztds, a meghatdrozott id6s munka, a tavmunka, a bérmunka, az egyszer(lsitett
munkaszerz6dések, a hazi alkalmazottak, az alkalmi munka és az idénymunka);

e Egy bizonyos rugalmassag létezik a munkaviszony ideje alatt is, pl. a bels6é rugalmassag, ilyen a
rugalmas munkaid6 beosztds, a munkavdllaldknak mds mint a szerz6désben meghatarozott
feladatokra valé alkalmazasara fenndlld lehetGség, valsdg esetén rovidebb informacids és
konzultacids idGszakok, stb.

Ezzel ellentétben, a MGYOSZ munkadltatéi szervezet a tanulmany keretében feltett kérdésekre a
kovetkez6ket vdlaszolja: ,A rugalmassdgi elvek alkalmazdsdt a Munkatérvény szigoru és merev
rendelkezései akaddlyozzdk, amelyek a tdrgyald felek mozgdsterét lesziikitik, ezért nem kénnyl a
munkdltatok szamdra elég rugalmas és a foglalkoztatds biztonsdgdt garantdléd megdllapoddsokat
kétni.”

Magyarorszagon széles korben elismerik, hogy a rugalmas foglalkoztatds hozzajarulhat az illegalis
foglalkoztatas csokkentéséhez és novelheti a munkaer@piaci részvételi aranyt. A javasolt eszkdzok
tobbek kozott: novekvé részmunkaid6s foglalkoztatas és tdvmunka, a gyermekgondozasi
szolgdltatasok fejlesztése, a munkaerGpiacra Ujonnan belépdk beilleszkedésének tamogatdsa
valamint szezonalis vagy alkalmi foglalkoztatds a hosszd tdva munkanélkiliek és alacsony
képzettségliek szamdra.

Jelenleg ezeknek a foglalkoztatasi formaknak az alkalmazasa az EU standardjai szerint viszonylag
alacsony. Koll6 és Nacsa megallapitjak: ,A rugalmas foglalkoztatds mds formdira vonatkozo adatok
nem elégségesek és elsGsorban anektodaszertiek. A szocializmus idején a merevséget hivatalos és
nem hivatalos mellékdlldsokkal enyhitették. A hivatalos mdsoddlldsok mostanra lényegében teljesen
eltiintek a magyar munkaerdépiacrél.”*® Az allasok halmozasa és a mellékallasok a szolgéltatd szektor
fejl6désével és a hianyok felszdmolasaval Iényegesen csokkent. Annak érdekében, hogy a révid id6re
sz6l6 megbizatasokat biztonsagosabba tegyék a dolgozdk szamara, munkanélkili segélyeket és
szocialis biztonsagi rendelkezéseket biztositottak az ebbe a kategéridba tartozé munkaszerzédéssel
rendelkez6k szamdra.

3. K818, B. Nacsa, Flexibility and security in the labour market — Hungary’s experience [Rugalmassdg és biztonsdg a
munkaerdpiacon — Magyarorszdg tapasztalatai], Flexicurity Paper 2004/2, ILO Budapest 2005.
16

Uott., p. 130.
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A 2008-as valsagra reagdlva és a magyar szocialis partnerek kozotti, a Munkaerdpiaci Alap igazgatdtanacs
keretében kotott megallapoddsra alapozva, kilonb6z6, meghatdrozott id6re sz6ld pénziigyi tdmogatd
eszkozoket allitottak a vallalatok rendelkezésére a foglalkoztatas fenntartasa érdekében (Isd alabb).

A LIGA 3ltal fontosnak itélt jogszabalyi Uj rendelkezés az egyszerUsitett foglalkoztatdsrol sz6l6 torvény. Ezt
2009-ben hoztak, és 2010. aprilis 1-jén lépett életbe. Az Uj jogszabaly tobb szempontbdl is megvaltoztatta
az ideiglenes foglalkoztatasra vonatkozé kordbbi torvényeket: mddositotta az ideiglenes munkavégzés
strukturajat, az ilyen munkaviszony létrehozasanak szabalyait, a kozterhek mértékét és a vele kapcsolatos
jelentési kotelezettségeket. A LIGA szerint tobb lett a lehet8ség a rész- és a teljes munkaidés foglalkoztatasi
lehet6ségek kozotti valtasra is.

Aktiv munkaerdpiac politika

Az aktiv munkaer@piaci politika megvaldsitasi hatékonysaganak novelése érdekében megerdsitették a
foglalkoztatdsi kozszolgdlatok kapacitasat. 2006-ban egyesitették a Szocialpolitikai és a Munkalgyi
Minisztériumokat. Az egyesités alapfeltételezése az volt, hogy a munkahelyek elosztdsanak fontosabbnak
kell lennie, mint a tarsadalmi juttatdsok. Ezen tulmenden a foglalkoztatasi kdzszolgalatok szervezetét
orszagosrol regionadlis alapura alakitottak at. Az egyesités utdn, 2008-ban a megvaltozott munkaképességek
Uj osztalyozasi rendszerét hoztdk létre. Ennek célja az volt, hogy megkonnyitsék az atképzési tdmogatdst
kapdk munkaerépiaci integracidjat. A tarsadalmi juttatdsok kedvezményezettjeinek a foglalkoztatasi
kozszolgalatoknadl be kell jelentkeznilk. E szolgalatok szakmai készségeinek tovabbi fejlesztése is varhato.

A munkaerdpiacon a legnagyobb nehézségekkel kiizd6k szdmara egy sor programot hoztak létre. Ezek
egyike a START program, amely a leghatrdnyosabb helyzet(i — a fiatal — munkavallalékat célozza meg. A
START Extra ezzel szemben az idGsebbeket segiti. A programok kiterjednek a képzésre, a tanacsadasra és az
elhelyezkedéssel kapcsolatos szolgaltatdsokra. A START+ program a munkdba valé mielSbbi visszatérést
kivanja el6mozditani. Gyermekgondozasi segélyt kinal, és tamogatdst a munkaba visszatéré ndket
foglalkoztaté munkaaddk szdmadra. Tobb konkrét és komplex program foglalkozik a roma lakossaggal,
példaul az oktatdsi és lakasosszetevék kombinalasaval.

Az unids alapokat a foglalkoztatas Osztonzésére is haszndljak: az épitGipari agazatban az unids
beruhazdsoknak koszonhet6 varhaté fellendiilést el6re jelezve példdul az EU 4&ltal finanszirozott
projektekben dolgozé minden munkaltaténak — vallalkozénak a munkaerd legaldbb 10%-at a munkalgyi
irodakban regisztralt, hosszu tdvon munkanélkiili dolgozék koziil kell toborozniuk.

A MGYOSZ munk3altatdi szervezet és a LIGA szakszervezet a tanulmanyban feltett kérdésekre vdlaszolva
ramutat, hogy a kozelmultban létrehozott szamos intézkedés iranyul azoknak a fiatal és idGs
munkavallaldknak a tdmogatdsdra, akik hosszu idén keresztil voltak munkanélkiliek, hogy djra munkahoz
jussanak. Ezek egyike a vallalatok altal fizetendé tarsadalombiztositdsi tdmogatds csokkentése. Képzési
programok is vannak, amelyek lehetévé teszik, hogy a munkabdl régdta kiesettek Uj foglalkozast
tanulhassanak.

»Ennek az ,,Ut a munkéhoz” programnak keretében az érintett személyek szimdra kételezd egyiittmiikodni
az illetékes hatésdgokkal (foglalkoztatds, szocidlis lgyek és helyi hatdsdgok) a munkaerdpiacra valo
visszatérésre/belépésre megfeleldség elbsegitése érdekében. A hatdsdgok olyan tevékenységeket
szerveznek, amelyek megadjdk a lehetbséget arra, hogy az illeték maguk keressék meg a kenyeriiket
ahelyett, hogy segélyekbél éljenek. Kereskedelmi vdllalkozdsok szdmdra 2010. janudrja ota fenndll a
lehetéség arra, hogy munkdltatoként felhaszndljdk ezt a programot. A program részleteit az Orszdgos
Erdekegyeztet6 Tandcs (OET) keretében véglegesitették, amely a legmagasabb hdrom oldalu szerv.” (A
MGYOQSZ vélasza a tanulmanyban feltett kérdésre.)
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A vélsag sordn a kovetkez6 intézkedéseket vezették be: a tarsadalombiztositasi hozzajarulds és a nem
bérjellegli munkaerékoltségeket terhel6 addk csokkentése, munkahelymegtarté programok valamint a
foglalkoztatdssal kapcsolatos koltségek csdkkentése kiilondsen az elmaradott régidkban.

Valsag idején a ,Munkaerdpiaci Alap” dont6 szerepet jatszik a vallalatoknak nyujtott pénzigyi
tdmogatasokban. Ezt az alapot a magyar szocialis partnerek kezdeményezéséra hoztdk létre.

Tamogaté tarsadalombiztositasi rendszer

A tarsadalombiztositasi ellatas terén a legfontosabb valtozast a foglalkoztatasi kozszolgalatokkal valé
kapcsolatok megerdsitése jelentette — a rendszer most a munkahelykeresés tamogatdsan alapul, és az
ellatashoz valé jogosultsdgot az ez irdnyu tevékenységhez koti.

A munkanélkiili segély rendszerét 2005 és 2007 kozott atalakitottdk. A valtozds magaba foglalta a
nyugdijkorhatar 1998 ota tarté fokozatos emelését, a korhatar el6tti nyugdijba vonulds szabdlyainak
modositasat, vagyis csokkenteni kell a 2010. évi induld nyugdijakat mindazok szamara, akik a korhatar
elérése el6tt akarnak nyugdijpa menni. A rokkantsdgi nyugdij rendszerét is mddositottak: 2008-tél a
rokkantsagi nyugdijat egy olyan atmeneti ellatas helyettesiti, amelynek nyuljtdsa a munkaerépiacra térténd
visszatérést segit6 tevékenységekben valé részvételhez kotott. Novekedtek a tarsadalmi juttatdsokat kapd
emberek munkavallaldsat tdmogatd 6sztonz6k — ma mar regisztralni kell a foglalkoztatasi kdzszolgalatoknal,
és kovetni kell a programot, vagyis kozmunkat kell végezni, a pénzkifizetéshez valdé jogosultsag
megszerzéséhez.

A fiatal gyermekesek szakmai tevékenységének lehet6vé tétele érdekében — kiilondsen az anyak szdmara —
a 0-3 év kozotti gyermekek szilei gyermekgondozasi segélyt kapnak. A kbvetkezd |épés az dvodai és egyéb
gyermekgondozasi létesitmények haldzatanak fejlesztése, mivel Magyarorszagon igen sulyos hidnyok
mutatkoznak ezeknél a szolgdltatasokndl. A gyermekgondozasi segély folydsitasanak feltételei is
megvaltoztak: tobbé nem feltétel az, hogy a sziil6 nem dllhat alkalmazasban. Két masik projekt is van: a
gyermekgondozasi segélyt kiegészit6 utalvany rendszer, és a segélyre vald jogosultsag legfeljebb 2 évre
csokkentése. Szikségesnek tlinik a szocialis tdmogatasokat nyujtd szervezetek és a munkaligyi iroddk
tevékenységének jobb 6sszehangolasa.

A 2008-as valsagra reagalva, a magyar kormany bizonyos intézkedéseket vezetett be a kozkiadasok
csokkentésére a szocidlis védGhald teriletén. A MOSZ szakszervezeti foderacié kiemelten a kovetkezd
intézkedésekre mutatott rd a 2011 elején Parizsban tartott rugalmas biztonsag klaszterszeminarium
alkalmaval bemutatott prezentdcidjaban:

e agyermekgondozasi segély juttatdsdnak harom évrél két évre valé csokkentése;

e csaladi pétlékhoz valé jogosultsag csak 20 éves korig (eddig 23 éves korig) és a juttatds szintjét nem
emelik;

e anyugdijazasi korhatar emelése 62-r6l 64-re;

e a 13-ik havi nyugdij megsziintetése.

Kivaloé mindségii és termelékeny munkahelyek

A kivalé minGségl és termelékeny munkahelyek teremtése ugy tlnik nagy kihivast jelent a magyar
dontéshozok szamdra. Magyarorszag az d4tmenet kezdeteit6l fogva engedte, hogy a nehezen
foglalkoztathatd csoportok elhagyjak a nyugdijjal, gyermekgondozasi segéllyel és tarsadalmi juttatasokkal
tdmogatott munkaerGpiacot. Ez a politika csokkentette a munkahelykeres6k szamat, és a részmunkaidds
foglalkoztatds nyugdijakkal, gyermekgondozasi és tdrsadalmi juttatdsokkal valé felvaltasat s
eredményezte’’. A befogadd munkaerépiaccal illetve szakmai aktivizalassal tarsulé munkahelyteremtés
filozofidja nem létezett.

G J.,, Nacsa B., i.m., p. 147.
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Nemek kozotti egyenlOség

A LIGA szerint, az utdbbi években a nemek kozotti egyenlGség helyzete javult, kiemelten az Egyenl6
Banasmodd Hatdsag létesitése Ota. Egyes szocialis partner szervezetek, koztlik a LIGA is, kilon szervezeti
egységet hoznak létre a nemek kozotti egyenlGség ligyének kezelésére. A MGYOSZ munkaltatdi szervezet
szerint minden 50 f6nél magasabb létszdmot alkalmazd vallalat koteles Ugynevezett esélyegyenlGségi tervet
késziteni.

Pénzligyi fenntarthatdsag

A pénziigyi stabilitasra vonatkozéan nem 3alltak rendelkezésre informaciok. Figyelembe véve azonban a
kozkiadasokra nehezed6 komoly nyomast — példdul a 2011 végéig végrehajtandd, a kotelez6
magannyugdijpénztari alapok (a ,masodik pillér”) felszamoldsardl szold intézkedést, ugy tlnik, hogy
barmilyen, a rugalmas biztonsaghoz kapcsolddé intézkedés végrehajtasa komoly kihivast jelenthet.

Kovetkeztetés: er0sségek, gyengeségek €s kihivasok

Magyarorszdg szdmdra a legfontosabb kihivast jelen pillanatban a gazdasagi fejl6dés palyajara valé
visszatérés és az igen kedvez6tlen munkaerdpiaci helyzet kezelése jelenti, amelyet tovdbb sulyosbit a
mostani valsdg. A magyar gazdasag jelentfsen Osszezsugorodott, ezt bizonyos késéssel a foglalkoztatas is
kovette, még a jol fejlett régidkban is. A munkanélkiiliségi rdta novekedett, és a munkaerépiacon
hagyomanyosan hatranyos helyzetben |év6 csoportok (fiatal és id6s munkavallalok és a roma lakossag)
helyzete romlott. Ahhoz, hogy ezekkel a problémadkkal meg lehessen birkdzni, az EU Bizottsdg szerint
strukturalis reformokat kell tovabbra is végrehajtani. Az els6dleges fontossaguak a nyugdijrendszer, a
kdzszféra és a pénziigyek reformjai. Ugy tlnik, hogy pillanatnyilag nincs méd a rugalmas biztonsag mint
kiilon kérdés targyaldsara.

Ugyanakkor vannak bizonyos fejlemények, amelyek a rugalmas biztonsag bizonyos komponenseinek
tulajdonithatok. Ugy tlinik, hogy a rugalmas munkaszerzGdések az utébbi idében Ujra napirendre keriiltek
azzal a céllal, hogy megfontoljdk, mennyire képesek ezek a foglalkoztatas 6sztonzésére. Ha jol hasznaljdk, a
rugalmas munkaszerz6dések érdekes lehet6séget jelenthetnek azok szamadra, akik nem tudnak vagy nem
akarnak teljes munkaid6ben dolgozni, és hatékony alternativai lehetnek az illegalis munkavégzésnek. A
rugalmas munkaszerz6déseket az egyszerUsitett foglalkoztatdsra vonatkozd torvény szabalyozta, amely
még mindig vita targyat képeazi.

A nem bejelentett munka csokkentése egy tovabbi kihivast jelent; ez a munkavallalék biztonsaganak
novelése iranyaba hat, és megfelel6 addkkal, tdrsadalombiztositasi visszatéritésekkel, a tudatossag
fokozdasaval illetve ellen6rz6 rendszerrel lehet elérni.

Végiil pedig komoly kihivast jelent a magyar munkaerépiac erés szegmentaltsaga is: két csoport létezik,
akiknek van munkahelyiik, és akiknek nincs — és a két csoport kozott alig van valamilyen kapcsolat. Ezért
alapvet6 fontossagu a munkahelyek kdzotti &tmenet és a mobilitas tAmogatdasa. A LIGA megallapitja, hogy a
munkalehet&ségekhez vald jobb hozzaférés és az atmenetek jobb menedzselése a vélsag folyaman
fontosabb témakka valtak.
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3. A SZOCIALIS PARTNEREK SZEREPE

7

Altalanos megjegyzések a szocialis partnerek szerepérol

Magyarorszdg az 1990-es évekt6l kezd6d6en a szocidlis parbeszéd szamos intézményét hozta létre a
munkajogi és piacpolitikai kérdések kezelésére. A haromoldali nemzeti férumot Orszégos Erdekegyeztetd
Tanacsnak (OET) hivjdk, és rendszeresen foglalkozik foglalkoztatdspolitikai kérdésekkel és a meglévd
munkajogi szabdlyozdsok mddositasaval. 2004-ben az élethosszig tartd tanulds volt az egyik targyalt téma.
Az OET-ban kilenc képvisel&je van a munkaltatéi szervezeteknek, a szakszervezeti szévetségeknek pedig
hat.

Az OET-n kivil van még egy képzési kérdésekre szakosodott testiilet: a Nemzeti Szakképzési és
FelnGttképzési Intézet (NSZFI). Léteznek d4gazati és aldgazati bizottsagok is, és 2004-ben létrejott a
Gazdasagi és Szocialis Tanacs, amelyben az allamon és a szocidlis partnereken kivil a civil szervezetek és
egyéb érdekeltek vannak képviseltetve.

A szocidlis partnereknek tarsvezetdi pozicidjuk van a Munkaerdpiaci Alap Irdnyitd Bizottsdgaban, amely a
MunkaerGpiaci Alap kiutalasairdl dont. Regionalis szinten a haromoldalu Regionalis Munkaligyi Tanacsok és
Regionalis Fejlesztési Tanacsok vesznek részt az aktiv munkaerGpiaci politikak céljara torténd kiutalasokrol.
A szocidlis partnerekkel alkalmi alapon is lehet konzultdlni®.

A munkaer6-felmérés szerint 2004-ben a szakszervezetek 3ltal lefedett munkahelyek ardnya 16,9%-volt,
ami 2,8 szazalékponttal alacsonyabb, mint 2001-ben volt. Abszolut szdmokkal mérve ez azt jelenti, hogy
2004-ben 550 000 szakszervezeti tag volt. Magyarorszdgon hat szakszervezeti szovetséget ismernek el
képviseleti szervként. Ezek a kovetkezSk: Magyar Szakszervezetek Orszagos SzOvetsége (MSZOSZ),
Fliggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligdja (LIGA), Munkastanacsok Orszagos Szovetsége (MOSZ),
Szakszervezetek Egyiittmikodési Foruma (SZEF), Ertelmiségi Szakszervezeti Tomoriilés (ESZT) és Autondm
Szakszervezetek Szbvetsége (ASZSZ). Mind a hat szervezet 1993 dta tagja az ETUC-nak (az Eurdpai
Szakszervezeti Szovetségnek). Széles korben elfogadott, hogy a magyar szakszervezeti struktura tulsagosan
széttagolt, és tulsagosan sok szakszervezeti szovetség van. Bar — az 1990-es évek elején az 6rokolt eszkdzok
és a legitimitds kérdésében — a szakszervezetek kozott felmerilt konfliktusokat formailag rendezték, a
Jrégi” és az ,Uj" szakszervezetek kozotti valasztévonalak megléte még mindig nyilvanvald. Az eddigi
kisérletek a szakszervezeti szOvetségek egyesitésére nem jartak sikerrel.

Az dnkéntes beszamoldk és az eurdpai forrasok szerint a magyar munkaltatok munkaltatdi tomoriilésekkel
valo lefedettsége 40%-osra becsilhetd. Kilenc munkdltatdi szovetség van, amelyek a kovetkezdk:
Munkaadok és Gydriparosok Szévetsége (MGYOSZ), Vallalkozok és Munkaltaték Orszagos Szovetsége
(VOSZ), Agrar Munkaaddi Szovetség (AMSZ), Mez6gazdasagi Szovetkezbk és TermelSk Orszagos Szévetsége
(MOSZ), Ipartestiiletek Orszagos Szovetsége (IPOSZ), KereskedSk és Vendéglatdk Orszagos Erdekképviseleti
Szovetsége (KISOSZ), Magyar Iparszovetség (OKISZ), Altalanos Fogyasztasi Szovetkezetek és Kereskedelmi
Tarsasagok Orszagos Szovetsége (AFEOSZ), Stratégiai és Kozszolgaltatdé Tarsasagok Orszagos Szdvetsége
(STRATOSZ). A munkaltatdi szervezetek tagsaga onkéntes, és lzleti illetve lobbyszovetségként is mikddnek.
A kollektiv alkutargyaldsokban a kilenc szervezetbdl csak 6ten vesznek részt. Ennek eredményeképpen a
kotelez6 érvényli kollektiv szerz6dés nélkiili tagsdg a magyar szervezetek egyik sajdtossaga. Eurdpai szinten
a STRATOSZ az 1990-es évek elején belépett a CEEP-be, az MGYOSZ pedig 2005-ben a BUSINESSEUROPE
tagja lett™.

'8 Az EIRO on-line alapjan, Hungary: Flexicurity and industrial relations [Magyarorszdg: Rugalmas biztonsdg és ipari
kapcsolatok], i.m.
% Az EIRO on-line alapjan, Hungary: Industrial Relations Profile [Magyarorszdg: Ipari kapcsolatok profil], i.m.
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F6 eszkozok és a befolyasolas szintjel

Magyarorszagon a kollektiv alkutargyaldsoknak harom alapvetd szintje van: a haromoldalt OET keretein
beliil, tobbmunkaltatds (kvazi-agazati) kollektiv megallapodasok megkotése érdekében és az egyes
vallalatok szintjén. A LIGA szerint az agazati szint(i kollektiv alkutargyalasok a tébb-munkaltatds kollektiv
megallapoddsok megkotésén tulmenéen nem jatszanak jelentds szerepet.

A haromoldalu targyaldsok altaldaban a bérekre és a minimalbér szintjének meghatarozasara irdnyulnak. A
tobbmunkaltatés megdllapoddsok daltaldban ugyanahhoz a csoporthoz tartozé vallalatokat érintenek. A
megallapoddsok tobbségét mind a maganszektorban, mind a kdzszféraban vallalati szinten koétik. Mind az
egy mind a tobb munkaltatéval koétott kollektiv megdllapodasok jogilag kotelez6ek. A szocidlis partnerek
orszagos szintli megallapoddsai azonban jogi eszkozokkel nem érvényesithet6k. A munkaval kapcsolatos
szempontok tdbbségét a munkajogi torvények szabalyozzak.

Az dgazati kollektiv megallapoddsokat ritkan bdévitik ki. 2005-ig mindodssze négy ilyen szerz6dés
kiterjesztésére kerilt sor. Ennek kovetkezménye a kollektiv szerz6déssel vald viszonylag alacsony
lefedettség — kb. a munkavallaldk egynegyedére vonatkozik kollektiv szerz6dés.

MAGYARORSZAG - A SZOCIALIS PARBESZED FO MUTATOSZAMAI

Magyarorszag EU25
Kollektiv szerz6déssel valo lefedettség — lefedett munkavallalék %-os aranya, 2006 25,5 63,0
Szakszervezetekkel vald lefedettség — figgd munkavallaldk %-os aranya, akik 16,9 25,3
szakszervezeti tagok, 2005
Munkaltatoi szervezetekkel vald lefedettség — azon dolgozdk %-os aranya, akik olyan 40,0 (becsl.) n.a.

vallalatnal dolgoznak, amely munkavallaléi szovetség tagja, 2006

Forras: EIRO on-line orszagprofilok, EU Industrial Relations Report, 2008 [EU Ipari kapcsolatok jelentés,
2008.]

Kozelmultbeli valtozasok és kihivasok

A magyar szocidlis partnereknek eltér6 nézeteik vannak a munkaerépiaci reformokrél, és ennek
kovetkeztében annak a rugalmas biztonsaghoz kapcsolédé elemirdl is.

A szakszervezeti képviselGk azon az alldsponton vannak, hogy a munkaer&piac korszersitése és a reformok
végrehajtdsa a munkavallalok védelmének rovasara torténik. Hangsulyozzak, hogy a magyar munkaer&piac
rugalmassaga viszonylag nagy, mikdzben a munkavallalék védettsége igen gyenge. Szerintiik a munkaltatok
el6ényben részesitik a polgari jogi munkaszerz6déseket, amelyek nem biztositanak védelmet a munkavallalé
szdmara. A szakszervezetek daltaldban nem hisznek abban, hogy a munkavallaldk biztonsaga a mar eleve
liberalis munkaerGpiacon rugalmas megoldasokkal névelhetd. Azon az allasponton vannak, hogy a magyar
munkaerépiac jelenlegi formajaban, amely az alacsony foglalkoztatottsagi rata és a viszonylag magas
aranyu be nem jelentett munka problémaival kiizd, nem a rugalmas biztonsdg a f6 tényezd a
versenyképesség fokozasaban.

Ezen tulmenden a szakszervezetek ugy itélik meg, hogy a rugalmas biztonsdgot pénziigyileg kellene
kompenzalni, és rdmutatnak, hogy a munkanélkiliek atképzésére és szamukra Uj foglalkozas biztositasara
iranyuld kezdeményezések gyakran nem hatékonyak. Egyes szakszervezetek Ugy gondoljak, hogy a valsag
soran a j6 mindségli és termelékeny munkahelyek valamint a nemek kozotti egyenl&ség elémozditasa
ugyanugy, mint a végrehajtott kezdeményezések pénzligyi stabilitdsanak biztositasa hattérbe szorult.
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A munkavéllalék meg vannak gy6z6dve arrdl, hogy a munkaerdpiac javitdsdhoz alacsonyabb
munkaerékoltségekre lenne sziikség: az addk, szocidlis hozzdjarulasok csokkentésére valamint a
termelékenységhez nem hozzdkapcsolt béremelések megsziintetésére és a szakképzett munkavallalok
nagyvonall minimalbér-emelésének csdkkentésére. Azt gondoljdk tovabba, hogy a rugalmas szerzdések
dinamizalhatjak a munkaerGpiacot, és tobb foglalkoztatdsi lehetGség megteremtéséhez vezethetnek. A
munkaltatéi szervezetek képvisel6i Gdvozolnék a tobb szabadsagot a foglalkoztatadsi kapcsolatok vallalati
szintd kollektiv szerz6dések vagy egyéni munkaszerz6dések segitségével torténd alakitasaban.

A rugalmas biztonsaggal kapcsolatos szabdlyozasokat ritkan foglaljdk vallalati szintl kollektiv
megallapodasokba. Ugy tlinik, hogy a szakszervezetek kifejezett egyet nem értése ellenére a munkapiaci
rugalmassag fokozdsat illetéen mind a munkaltaték, mind pedig a kormany érdekl6dést mutat a
rugalmassag novelése tekintetében.

A legkevesebb polémiat a szakmai képzés és az élethosszig tartd tanuldsi rendszerek valtjak ki. A LIGA
szakszervezet a tanulmanyban feltett kérdésekre valaszolva azt allitja, hogy a kdzelmultban a szocialis
partnerek szerepe jelentésen névekedett az élethosszig tarté tanulas vonatkozasaban.

A LIGA szerint a szocidlis partnerek és a haromoldallu parbeszéd szerepe a 2008-as valsdg utdhatdsaként
nem fokozdédott. Ugyanakkor a LIGA képvisel6 hisznek abban, hogy a szocialis partnerek befolydsa és a
szocidlis parbeszéd az elmult 6t év sordn javult, olyan terileteken, mint a munkaligyi jogszabdlyok reformja
és a torvényhozas, az aktiv munkaerGpiaci politika és a munkahelyvdltds keretei valamint a
biztonsagpolitika és a szocidlis védelem.

P¢ldak a jo gyakorlatra a munkaerdpiaci rugalmassag €s biztonsag terén

A magyar szocialis partnerek a rugalmassdgi tanulmanyban adott valaszaikban a kovetkezs jo gyakorlatokra
mutattak ra (részletek a jelen beszamolé masodik fejezetének odavagé részeiben talalhatok):

A magyar szocialis partnerek altal javasolt példak a ,,rugalmassagra” sz6l6 jé gyakorlatra Magyarorszagon:

A szocialis partnerek A rugalmasségi elvek
- Pénzlgyi tamogatas és kiemelten azok az MGYOSZ/BUSINESSEUROPE Activ munkaerépiaci
intézkedések, amelyeket a MunkaerGpiaci Alap a politika
magyar szocialis partnerekkel 2008-2009 folyaman Novelt kiils6
vezetett konzultacié utan vezetett be (,,Ut a rugalmassag
munkahoz” illetve a 2008-as valsag utan a
foglalkoztatas fenntartdsara vonatkozd intézkedések)
- Aszakmai képzés és gyakorlat Uj rendszere jelenlega  LIGA/ETUC Elethosszig tartd
magyar szocidlis partnerek és kamardk erds befolyasa tanulds

alatt all.

Forrds: A kérddivre adott vdlaszok és interjuk
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4. A FELMERULOG KULCSFONTOSSAGU KERDESEK

A jelen beszamold szerzGjének szempontjabdl nézve, a kdvetkezd kulcsfontossdgu kérdések meriilnek fel
Magyarorszagon a rugalmas biztonsagra vonatkozdan:

e A magyar munkaer Rpi ac jelenl egi 8l | apot §t

intézkedésekre van szikség a részvételi ardanyok noveléséhez és egy

befogad:- bb munkaer Rpiac | ® rehoz8sa ®rdek®ber

e Hogyan lehetne szorosabb kapcsolatot biztositani a bérek és a termelékenység
k6zott, és egyensulyt teremteni a foglalkoztatds védelme és a rugalmasséag

kozott?

e Hogyan lehetne egyensulyt teremteni a rugalmas és a szokasos foglalkoztatas
al kal maz8sa k°z°tt, ®s biztos2tani, hogy mi
€s a biztonsdg noveléséhez mind a munkavallalék, mind a vallalkozasok
szaméra?

e Hogyan l ehetne ©°szt°nzRket teremt eni az
nNn®pess®get a munkaer Rpiacra vonzzuk, a v§gl

munkahelyeket teremtsenek?
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Az eurdpai szocialis partnerek kézos tanulménya
LA rugalmas biztonsag alkalmazasa és a szocialis partnerek szerepe” —

Hivatkozasok és forrasok

Kérdéivekben, interjukban €s egyéb uton adott valaszok:

Egy kérdGives vdlasz érkezett az Eurdépai Szocialis Partnerek kérd6ivére az ETUC-tag LIGA szakszervezethez
és a BUSINESSEUROPE magyar tagja, a MGYOSZ-hoz.
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